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PROLOGO

La dindmica del sector carnes refleja en cierta medida el
cambio estructural en América Latina en las dos décadas
anteriores, caracterizado por el rapido crecimiento del ingreso
por habitante, las elevadas tasas de urbanizacién y los
notables avances tecnoldgicos en la produccion y
comercializacién de aves y en menor escala de cerdos.
Durante este perfodo la demanda por carnes en la region se
increment6 rapidamente, y esta demanda adicional en gran
parte fue satisfecha por la mayor produccién de carne de ave.
Los avances tecnolégicos propiciaron acentuados cambios en
los precios relativos de las carnes lo cual a su vez determiné
cambios en su estructura de consumo. Tales variaciones en la
estructura del consumo de carnes tienen implicaciones sobre
el disefio de politicas de abastecimiento y seguridad
alimentaria asi como de investigacion agricola,
constituyéndose en tema de particular interés para quienes
trabajan en investigaci6n y desarrollo agropecuario en
América Latina y el Caribe.

Este estudio colaborativo FAO/CIAT intenta enriquecer la
discusién sobre el tema, analizando la estructura de la
demanda de carnes en palses seleccionados de la region,
resefiando las politicas econémicas aplicadas, y elaborando
proyecciones de produccién-consumo hacia el afio 2000.

El estudio pone particular énfasis en la cuantificacion del
proceso de sustitucién entre las diferentes carnes,
concluyendo que el mismo ha tenido una magnitud
relativamente alta en el caso de la sustitucién de carne
vacuna por aviar. El trabajo confirma nuevamente la
importancia de las carnes en la dieta latinoamericana, en
particular la carne vacuna, representada en la elevada
proporcién del gasto familiar en alimentos, que se destina a
estos productos en todos los estratos de ingreso.

Los cambios tecnolégicos en ia produccién de estos
alimentos implican ampliar las opciones de politica para
quienes trabajan en su disefio. Estos cambios pueden
reflejarse en reducciones de precios al consumidor y en
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algunos casos en mayor acceso de la produccién doméstica a
los mercados externos.

Esperamos que este documento sea una fuente valiosa de
informacién que ayude a la toma de decisiones que aceleren
el desarrollo ganadero latinoamericano.

John L. Nickel
Director General CIAT




PRESENTACION

La Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
ha desarrollado en los (ltimos afios un enorme esfuerzo para
aumentar el impacto de sus actividades en la regién. El
ejemplo mas notorio de esas actividades lo constituyen las
Redes de Cooperacién Técnica en las cuales participan 33
paises de la regién. Dentro del mismo espiritu de mejorar el
cumplimiento del mandato dado por los paises miembros, la
Oficina Regional de FAQ desarrolla proyectos colaborativos
con organismos de excelencia como lo es el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT). El presente
trabajo, que analiza la demanda de carnes en paises
seleccionados de América Latina y el Caribe, constituye la
muestra méas destacada de esa cooperacion. El trabajo
responde ademas a la preocupacién de muchos paises de la
regi6n acerca del impacto de la situacién de oferta y demanda
de carnes a nivel mundial, regional y nacional y las politicas
gubernamentales empleadas para enfrentar esa situacion.

No deseo dejar de mencionar en esta presentacion las
actividades de cooperacién regional del Grupo ad hoc de
Carnes auspiciado por la Oficina Regional de la FAO y cuya
secretaria ejerce actualmente la Junta Nacional de Carnes de
Argentina. El CIAT ha prestado también su valiosa
cooperacion a este Grupo, y espero que los resultados de este
trabajo puedan ser analizados por los paises integrantes del
Grupo de Carnes y que nuevas actividades de seguimiento
permitan fortalecer la cooperacion técnica y econémica entre
los paises de América Latina y el Caribe.

Mario E. Jalil

Subdirector General
Representante Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe







AGRADECIMIENTOS

Los autores expresan sus agradecimientos a todas las
personas que contribuyeron con comentarios, sugerencias e
informacioén para la elaboracién de este estudio.

Dentro de este numeroso grupo de personas queremos
destacar a:

- Dr. Lovell S. Jarvis, Profesor Asociado de la Universidad de
California en Davis, USA.

- Sr. Michel Scaillet, Representante de la FAO, Brasil.

- Sr. Mario Matos Mengareli, Asistente del Representante de
la FAO, Brasil.

- Dr. Mario F. Toniatti, Comisién de Financiamiento de la
Produccién (CFP), Brasil.

- Dr. Gerson Pereira de Lima, Comisién de Financiamiento
de la Produccién (CFP), Brasil.

- 8r. Silvio Santinoni, Director del Centro de Informacién de
Mercado Agricola (CIMAG), Brasil.

- Profesor Luis Sergio Nadalini, Universidad de S3o Paulo,
Brasil.

- Sr. AK. Sahney, Ministerio de Agricultura, Jamaica.

- Sr. Oswaldo Babini, Representante de la FAQ en Reptblica
Dominicana.

- Dr. Enrique Ospina, Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Colombia.

- Dr. Jorge Garcia Garcfa, Colombia.

- Dr. Ernesto E. Martinez, Ministerio de Agricultura y Cria
(MAC), Venezuela.

- Dr. Raimundo Castafieda S., Asesor Técnico de la Direccion
General de Ganaderia, México.




XX La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

- Dr. Davil L. Peacock, Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA).

- Dr. Jorge Gémes Lobato, Secretaria Nacional de
Abastecimiento, SNAB/MA, Brasil.




RESUMEN

Es innegable la importancia del consumo de carnes en
América Latina y el Caribe en términos de su participacién en
el gasto en alimentos e incidencia en el costo de vida, los
niveles nutricionales y la generacién, uso y/o ahorro de
divisas; sobre este sector, no obstante su importancia, hay
escasez de informacién. Por tales razones, este estudio
intenta consolidar las estadisticas existentes y elaborar
estimaciones econométricas de elasticidades, elementos
esenciales para el disefio de politicas econémicas coherentes
para el sector. Le otorga importancia especial al impacto de la
disminucién de los precios reales de las aves sobre la
produccién de las otras carnes, {o cual se mide en términos de
elasticidades cruzadas. Con el propésito de conocer la futura
estructura de las carnes a corto y mediano plazo, elabora
proyecciones de consumo de carnes y de las necesidades de
concentrados para la produccién de aves y cerdos.

El estudio incluye ocho paises: Brasil, Colombia, Venezuela,
México, Republica Dominicana, Jamaica, Pert y Chile. Para
los dos ultimos emplea informacién secundaria de estudios
econométricos alli elaborados. Los paises incluidos generan el
84%, 90% y 83% de la produccién bovina, aviar y porcina,
respectivamente, de América Latina. Poseen ademas el 83%
del 4rea en pastos y el 85% del érea en cultivos. Su poblacidn
representa el 80% de la poblacién del trépico latinoamericano.

La primera parte analiza el desarrollo histérico del sector de
carnes en términos de la evolucién de la produccién, el
consumo, la demanda y el comercio. Con base en series de
tiempo, y para determinar los coeficientes de elasticidad y
elaborar las proyecciones de consumo, se disefian modelos
econométricos de demanda de carnes bovina, porcina y aviar.
Dada la alta correlacion entre los precios de las carnes, se
emplean los métodos de ‘Principal Components’ y ‘Ridge
Regression’ para atenuar los problemas de colinearidad
existentes. Para Colombia se efectia un andlisis
econométrico a mayor nivel de detalle, usando las cifras de la
encuesta de consumo de 1981, elaborada por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y el Programa




xxii La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

de Desarrollo Rural Integrado (DRI). Esta encuesta permiti6
estimar el consumo, la participacién en el gasto y las
elasticidades para las diferentes carnes, seg(n niveles de
ingreso.

Finalmente, se revisan las politicas pecuarias desarrolladas
en Brasil, Venezuela y Colombia, con el fin de proporcionar un
marco general que ayude a entender el desarrollo de la
actividad pecuaria en los distintos paises.

Las siguientes son las principales conclusiones del estudio:

1. El andlisis de las series histéricas muestra un cambio de
las tendencias pasadas a partir de la década de los ochenta,
resultado de la caida de la demanda interna y externa de
carnes, originada en la disminucién del ingreso real de los
consumidores, consecuencia ésta de la recesién econémica
internacional de los dltimos afios. La debilidad de la demanda
externa, por la misma causa anterior, asociada con la
creciente oferta, ha deprimido los precios internacionales y
debilitado la posicién de los exportadores de la regién. Todo lo
anterior ha influido en el sector productor de carnes, el cual
bajé su ritmo de crecimiento en lo que va corrido de los
ochenta.

2. La estructura del consumo de carnes en la regién ha
variado en el tiempo, y |a carne aviar ha ganado cada vez
mayor participacién en el total de las carnes. Las elasticidades
cruzadas de sustitucién de carne bovina por carne aviar en las
funciones de demanda de carne aviar est4n en el rango de
ineldsticas a moderadamente elésticas, oscilando entre 0.22 y
0.61. La sustitucion de carne aviar por carne bovina en las
funciones de demanda de carne bovina sélo es significativa
en Brasil, Colombia, México y Chile, variando en el rango de
0.27-0.74. Los efectos de sustitucién de carne bovina por
carne aviar y de carne aviar por carne bovina no son
simétricos, lo cual puede explicarse por la participacién
mayoritaria de la carne bovina en el consumo total.

La cuantificaciéon del impacto de la reduccion de los precios
de carne aviar en el consumo de carne bovina muestra que,
en Brasil, el consumo por habitante en el afio final de la serie
histérica (1982) se redujo un 74% en relacién con el nivel que




Resumen xxiii

hubiera mostrado en caso de que los precios reales de carne
aviar hubieran permanecido constantes. La reduccién en
Colombia y México fue ligeramente superior al 20%. La
reduccién de los precios reales de la carne aviar, pero
especialmente de los precios relativos carne aviar/bovina en
Jamaica, Republica Dominicana y Venezuela, donde no se
identificé el proceso de sustitucién, sugieren que en estos
paises también ocurrié un proceso de sustitucién de carne
bovina por carne aviar. Asimismo, que la magnitud de las
elasticidades de sustitucién para estos paises deberia estar en
el rango de 0.40-0.75, el cual es el rango de las elasticidades
de sustitucién de Brasil, Colombia y México. Problemas
relacionados con la calidad de la informacién y distorsiones
en los mercados, introducidos por la politica econémica
aplicada, probablemente han impedido identificar estos
efectos de sustitucion empleando modelos econométricos.

3. Entre todas las carnes, la que més respondi6 a
variaciones del precio y del ingreso en el periodo de anélisis,
fue la de ave. En muchos casos el valor de esas elasticidades
fue superior a la unidad.

4. El anélisis econométrico de la Encuesta DANE-DRI de
Colombia confirma los resultados de otros estudios, en el
sentido de que muestran la alta participacién de las carnes,
particularmente la bovina, en el gasto en alimentos (20.3%),
en todas las 4reas geograficas de Colombia, en todos los
quintiles de ingreso y en los sectores urbano y rural. Al
mismo tiempo, muestran los altos valores de la elasticidad
ingreso de las carnes en los estratos de poblacién de menores
recursos econémicos, siendo esto mas notorio en el caso de la
carne bovina (1.84 en el estrato més pobre y 0.30 en el més
rico).

5. Las proyecciones de demanda y oferta de carnes hacia el
afio 2000, empleando distintos escenarios que suponen
hipétesis alternativas respecto a la evolucién de variables
criticas como precios, poblacién e ingreso, indican que si el
consumo per cépita en los paises analizados se mantuviera
constante a los niveles actuales relativamente bajos, estos
paises no tendrian mayores problemas en cuanto al
abastecimiento de carnes. Si el ritmo de crecimiento del
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ingreso per cépita se incrementara (se asume un 3% real por
afio), la situacion cambiarfa sustancialmente, presentdndose
déficits potenciales en todos los paises y en casi todas las
carnes, de no mediar incrementos en la productividad y la
produccién.

6. Las proyecciones de concentrados y granos para los
mismos escenarios, basadas en la produccién de aves y
cerdos, indican que, exceptuando a Brasil, los paises
continuaradn dependiendo cada vez més de los suministros
externos, lo cual da una idea de la posicién vulnerable de
estas industrias.

7. Aunque no se cuantificé el efecto neto de las politicas
pecuarias aplicadas en Brasil, Venezuela y Colombia, se
concluye que los sectores avicola y porcino de Brasil y
Venezuela se han beneficiado en alto grado de la politica
aplicada, al recibir subsidios por intermedio del crédito, los
precios de garantia y la politica de comercio exterior. Esto
ayuda a explicar el rapido crecimiento de estos sectores en
esos paises. Por el contrario, en Colombia, donde se aplicé
una politica que involucra menor nivel de subsidios, el
desarrollo de la avicultura y porcicultura ha sido més lento.

8. Dadas las diferencias en las estructuras de costos de las
industrias de carnes, la investigacion plantea la necesidad de
evaluar las industrias en términos de costos de los recursos
domésticos. Esto permitira identificar las estrategias de
desarrollo pecuario més adecuadas desde el punto de vista de
la optimizacién del uso de los recursos nacionales.

Igualmente, el trabajo indica la necesidad de elaborar
estudios de consumo en mayor detalle, desagregando grupos
de ingreso, edad, calidad de los productos consumidos. Esta
clase de informacién permitird evaluar con mayor claridad y
exactitud el impacto social de diferentes politicas alimentarias
y establecer prioridades en cuanto a investigacién agricola y
asignacion de recursos publicos.




SUMMARY

Meat consumption in Latin America is important in terms of
its share in food expenditures, its bearing on cost of living
indexes, and on nutritional levels of the population. It also
generates foreign exchange and is involved in its use and
savings. In view of the lack of information about the meat
sector, the present study intends particularly to consolidate
available data and carry out econometric estimates of relevant
elasticities. These are crucial elements toward the coherent
formulation of economic policies for the meat sector. Special
attention is given to the impact that lower real poultry meat
prices may have had upon the production of other meats. The
impact was studied by estimating cross-price elasticities of
demand. With the objective of understanding the structure of
the various meats in the sector, in both short and medium
terms, the study projected the consumption and demand for
meats as well as the derived demand for poultry and swine
feeds.

Eight countries are examined: Brazil, Colombia, Venezuela,
Mexico, Dominican Republic, Jamaica, Peru, and Chile. For
Peru and Chile, the study includes only secondary data of
econometric estimations already available there. In tropical
Latin America, these countries account, in terms of
production, for 84% of beef, 90% of pouitry, and 83% of pork.
They also account for 83% of the area in pastures and 85% of
the area under cultivation, and 80% of the total human
population in tropical Latin America.

The study first analyzes the historical development of the
meat sector, over 25 years, in terms of its evolution in
production, consumption, demand, and trade. Time series
econometric demand estimations are developed for beef,
poultry, and pork in order to measure elasticity coefficients
and, later on, to project consumption needs. A strong
collinearity, resulting from high correlations among meat
prices and income (the independent variables), is mitigated by
means of principal components and ridge regression analysis.
For Colombia, a more detailed cross-section demand
econometric analysis is carried out, using data from the food
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expenditures survey jointly conducted by Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) and Programa de Desarrollo
Rural Integrado (DRI) in 1981. Use of these survey data
allowed a detailed socioeconomic analysis of consumption,
food expenditure shares, and elasticities for the various
meats, by income levels, regions, and zones (urban and rural)
within the country.

Finally, the study looks at the different meat policy
environments that were implemented in the past two decades
in Brazil, Colombia, and Venezuela in order to develop a
general framework to better understand developments in the
livestock sector within these countries.

The main conclusions of the study are:

1. The analysis of time series trends (25-year data)
reveals a departure in the eighties, showing a
weakening of the internal and external demand for
meats. This weakening is associated with the lower
real incomes to consumers that resulted from the
international recession of recent years. The weakened
external demand, coupled with growing world supplies,
lowered the international meat prices and eroded the
regional export position. Those factors had a negative
impact on the meat sector which decreased its
expansion rate in the eighties.

2. The structure of meat consumption in the region has
been changing in favor of poultry consumption which
has gained a bigger share among meats. The cross-
price elasticities of beef for poultry (estimated in the
poultry demand functions) go from inelastic to
moderately elastic, ranging between 0.22 and 0.61.
The substitution of poultry for beef (measured in the
beef demand functions) was significant only in Brazil,
Colombia, Mexico, and Chile, ranging from 0.27 to
0.74. The substitution effects of beef for poultry and
poultry for beef are not symmetrical. The reason behind
this is the much larger share of beef in total household
expenditures. Measurement of the impact of the lower
poultry prices on beef consumption reveals that, in
Brazil, beef consumption in the last year of
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observations (1982) was 47% below the hypothetical
value that it would have shown, had poultry prices
remained constant. The same reduction in Colombia
and Mexico was smaller, at 20%.

In Jamaica, Dominican Republic, and Venezuela,
where estimates of the substitution effect were not
significant, a sharp reduction in poultry prices was
observed. More specifically, it was a reduction in the
relative price of poultry to beef. It appears, then, that in
those countries there was also an important
substitution of beef for poultry, the magnitude of which
may have been in the range of 0.40 to 0.75 as was
calculated for Brazil, Colombia, and Mexico. The
inability to measure such an effect by means of
econometric models is closely associated with
problems in the quality of the data. It also results from
the presence of market distortions caused by enforced
economic policies such as drastic changes and/or
direct government control in prices and quantities.

3. Among meats, the one with the highest response to
variations in its own-price and consumer income,
during the period of analysis, was poultry. In several
instances, its elasticities were elastic, that is, values
above one.

4. The econometric analysis of the DANE-DRI household
survey in Colombia confirmed past results of similar
studies: that meats, especially of beef, have a high
share of food expenditures (20.3%) in all regions of the
country and among all income groups. Income elasticity
for beef was found to have a broad range of values, as
éxpected, that is, 1.84 in the lowest income group and
0.30 in the highest.

5. Supply-and-demand projections for meats toward the
year 2000, using a variety of scenarios with respect to
alternative hypotheses regarding future changes in
critical variables like prices, population, and income,
show interesting results. If per capita consumption of
meats in the countries studied remains constant at the
relatively low present levels, given trends in production,
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they will not have to face shortages in supply over the
time horizon.

However, if per capita real income grows at a real
annual 3%, the situation changes radically. Unless
production and productivity for all types of meats
increase in those countries, demand will outgrow
supply and shortages will be accompanied by imports
and/or higher prices to consumers.

6. Projections for feed and grain use under the same
scenarios, and based on poultry and pork production,
indicate that, except for Brazil, countries will
continually increase their dependence on foreign
suppliers, demonstrating the vulnerable sntuatlon of
these industries.

7. Although no effort was made to quantify the effects of
the various livestock policies implemented in Brazil,
Colombia, and Venezuela, it is possible to conclude that
the poultry and pork sectors of Brazil and Venezuela
were the direct beneficiaries of the policies enforced.
These sectors were the targets of important credit
subsidies, warranty prices, and foreign trade
mechanisms, which explains, in part, the rapid growth
of those meat types in Brazil and Venezuela.

In Colombia, however, where policies were not so
favorable, the development of the feed, poultry, and
pork sectors has been much slower.

8. The study recommends that, considering the sharp
differences in the structure of costs among the three
industries (cattle, chicken, swine), a domestic resource
cost analysis be conducted. This analysis will identify
the most adequate strategies for livestock development
and for a better, more rational use of national
resources.

9. There is a need to undertake more detailed meat-
consumption studies, using a higher level of
disaggregation by income groups, age, and quality of
products. This kind of information will lead to a more
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precise evaluation of the social impact of various food
policies. It is also fundamental to the process of
formulating priorities in the allocation of public funds to
agricultural research.







INTRODUCCION

América Latina tradicionalmente ha sido una regién de
ganaderia vacuna. Este hecho tiene su origen tanto en su
dotacién de recursos abundantes en tierras, particularmente
tierras de limitada aptitud agricola, como en la tenencia de la
tierra, caracterizada por su distribucién inequitativa.

La produccién ganadera de la regién ha crecido a tasas
bajas, lo cual se tradujo en consumos de carne vacuna por
habitante bajos y decrecientes y precios reales crecientes. En
los periodos 1960-1970 y 1970-1980, la produccion de carne
vacuna latinoamericana crecié a tasas anuales del 2.7%, para
descender a -0.56% en el periodo 1980-1985 (CIAT, varios
afos). El promedio de consumo regional anual de carne
vacuna descendi6 de 24.2 kg a 20.8 kg per cépita entre los
periodos 1966-1970 y 1980-1985. Los precios reales de la
carne vacuna para el consumidor se incrementaron en
muchos paises; por ejemplo, en Brasil crecieron al 2.4% por
afio en el periodo 1964-1982, en Venezuela al 1.7% anual en
el periodo 1956-1984, y en México al 0.6% en el periodo
1966-1982 (IBGE, MAC y SARH?", varios afios).

Por otro lado, la produccién avicola en la regién ha crecido
sustancialmente en las Gltimas décadas; en el periodo
1960-1970, crecié al 12.3% anual, en el periodo 1970-1980
al 9.3%, y en lo que va corrido de los ochenta, su ritmo de
crecimiento ha disminuido al 2.3% anual en el perfodo
1980-1985 (CIAT, varios afios). Las tasas de crecimiento de la
produccién avicola alcanzaron niveles de dos digitos en varios
paises; por ejemplo, en el periodo 1970-1980, 12.56% en
Brasil, 17.9% en Guatemala, 15.8% en El Salvadory 21.1%
en Barbados (CIAT, varios afios). La produccién avicola, que
en el periodo 1966-1970 era equivalente al 15% de la
produccién vacuna, en el periodo 1980-1985 representé
cerca del 45%.

Simultaneamente, hubo una alteracién marcada en los
precios relativos de las carnes. Por ejemplo, en Brasil en

1. Véanse Acrénimos y Glosario de los Principales Términos Técnicos Utilizados.
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1960, con el valor de 1°kg de carne aviar se compraban casi
2 kg de carne vacuna, en tanto que en 1982, con el valor de
1 kg de carne aviar se compraba solamente 1/2 kg de carne
vacuna {IBGE, varios afios).

Las variaciones del precio relativo hicieron posible un
répido incremento del promedio de consumo latinoamericano
de carne aviar, el cual evolucioné de 3.7 kg/habitante/afio en
el periodo 1966-1970 a 9 kg en el periodo 1980-1985 (CIAT,
varios afios).

Este proceso de expansién de la produccién avicola estuvo
asociado con un aumento marcado en el consumo de
alimentos concentrados para la produccién animal. En
muchos casos estos concentrados, o las materias primas para
los mismos, tuvieron que ser importados, generando un
importante gasto de divisas.

La emergencia de este sector avicola tan dindmico plantea
interrogantes a quienes estan involucrados en el proceso de
formulacién de politicas alimentarias, de comercio exterior,
investigacion agropecuaria, y otros, tales como:

* Cudles han sido los factores determinantes de este
proceso?

¢ Cuél seré su evolucién futura?

* Qué medidas politicas pueden influenciarlo?

El presente trabajo analiza la informacién histérica,
haciendo especial énfasis en la cuantificacién de los
parametros de la demanda de las diferentes carnes, y elabora
escenarios plausibles para el abastecimiento con estos
productos en el afio 2000.

El estudio cubre los siguientes aspectos:

1. Descripcién e interpretacién de lo ocurrido
histéricamente en la produccién, el consumo y el
comercio de carnes en la regién y en pafses
seleccionados, desde mediados de los afios sesenta
hasta hoy.

2. Descripcion y anélisis de las preferencias del
consumidor y cambios en patrones de consumo.
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3. Analisis cuantitativo del comportamiento de la

5,

demanda de carne vacuna, porcina y aviar en paises
seleccionados, con el propdsito de medir el grado de
sustitucidn entre carnes y estimar la magnitud del
proceso de sustitucién de carne bovina por carne aviar
en el periodo 1960-1984.

Andlisis de la futura estructura de las carnes en paises
seleccionados, mediante la elaboracion de
proyecciones de oferta y demanda hacia el afio 2000 en
paises seleccionados, y estimaciones de las
necesidades de granos para producir las cantidades
proyectadas de aves y cerdos.

Analisis del marco de politicas econémicas generales y
de las politicas especificas aplicadas al sector de
carnes.







CAPITULO 1

TENDENCIAS HISTORICAS DE LA
PRODUCCION, EL CONSUMO Y EL
COMERCIO DE CARNES EN AMERICA
LATINA'Y PAISES SELECCIONADOS

PRODUCCION

En el sector de las carnes, la carne vacuna (bovina) ha sido la
maéas importante en América Latina por el volumen de
produccion generado, el nivel de recursos utilizados, y las
preferencias del consumidor latinoamericano por este
producto. Estas ultimas se reflejan principalmente en la alta
proporcién del gasto familiar que corresponde a este
producto. Empleando cifras de encuestas sobre gastos
familiares en varios paises de la region, Rubinstein y Nores
{1980) y Sanint et al. {1985} documentan ampliamente este
aspecto.

En el periodo 1967-1974, la carne vacuna representaba, en
la regién como un todo, el 69% de la produccion total de
carnes, la carne porcina el 18% y la carne aviar el 13%. En
1985, la carne vacuna disminuy6 su participacién al 57% de
la produccién total, en tanto que la carne aviar aumenté al
26%; es decir, que para la regién como un todo, la franja que
perdi6 la carne vacuna la gand la carne aviar, permaneciendo
casi constante la participacién de la carne de cerdo
{Cuadro 1). Sur América tropical y la region del Caribe fueron
las regiones donde mas aumenté la participacion de la carne
aviar (Cuadro 1).

En el periodo 1968-1975 la tasa de crecimiento de la
produccién de carne aviar en América Latina fue
notoriamente superior a la vacuna y porcina. En el periodo
1978-1985 la tasa de crecimiento de esta produccion fue de
5.2% anual en el 4rea templada y 6.4% en el trépico
(Cuadro 2).
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Cuadro 2. Tasas de crecimiento de la produccién de carnes en América
Latina en el periodo de 1968-1985.

Vacuna Porcina Aviar
(%) (%) (%)
Regién 68/75 78/85 68/75 78/85 68/75 78/85
América Latina tropical 2.6 0.4 34 1.4 9.2 6.4
Caribe 14 5.1 49 -101 8.9 2.3
América Central 41 -2.4 2.6 -1.3 6.4 4.7

Sur América tropical® 0.7 1.0 5.7 29 9.7 7.2
América Latina templada -2.4 -2.2 3.6 0.5 8.0 5.2
América Latina 04 -07 3.4 1.2 80 6.2

a. Excluye a Brasil.

FUENTE: CIAT, 1985y 1987.

La avicultura latinoamericana experimenté en las dos
décadas anteriores un cambio tecnolégico en produccion y
comercializaci6n. Este cambio hizo posibles incrementos en la
productividad de la industria, bajas en los precios de los
productos avicolas en comparacién con sus sustitutos,
aumentos en produccién y consumo y, en algunos paises, la
generacion de excedentes exportables. Los aspectos
fundamentales que posibilitaron el desarrollo avicola
latinoamericano pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. La adaptacién y el uso en gran escala de nuevas
tecnologias de produccién, las cuales determinaron la
reduccién de los costos unitarios y aumentos sustanciales en
los niveles de produccién, siendo el caso méas destacado el de
Brasil y el de Venezuela en menor escala.

2. La aplicacién, en muchos paises del area, de politicas
econémicas que favorecieron directa o indirectamente al
sector avicola, garantizdndole disponibilidad de insumos,
crédito subsidiado y competitividad en los mercados
internacionales, siendo Brasil el caso mas importante.

3. Cambios en los sistemas de comercializacién de los
productos avicolas, tales como el establecimiento de
mataderos y frigorificos y cadenas de comercializacion de
productos avicolas de mayor valor agregado, listos o casi
listos para su consumo final. Lo anterior, asociado con la
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disminucién de los precios relativos, permitié la masificacion
del consumo. '

La produccién vacuna en América Latina tropical en el
perfodo 1978-19856 creci6 al 0.4% por afio, en tanto que, en la
zona templada, disminuyé al -2.2% anual. Las diferentes
tasas de crecimiento de la produccién bovina en las dos zonas
climéticas pueden explicarse con base en factores tales como:

- El mayor nivel de productividad alcanzado por la
produccién vacuna en la regién templada,
particularmente en Argentina y Uruguay.

- Los elevados niveles de consumo per cépita logrados por
estos dos Ultimos paises no permitieron un incremento
significativo de la demanda interna.

- América Latina templada exporta parte significativa de
su produccién doméstica, por lo cual esta Gltima es
afectada en alto grado por la evolucién del mercado
internacional de carnes. La recesién econémica
internacional de los uitimos afios, que redujo las
importaciones de carnes de los paises desarrollados, yla
aparicién de la Comunidad Econémica Europea como
gran exportador de carne vacuna, afectaron la dindmica
del crecimiento de la produccién vacuna de la zona
templada.

La produccién de carne bovina en el tiempo se caracteriza
por fluctuaciones notables debidas a la naturaleza ciclica
tipica de esta industria y a la estacionalidad de Ia produccién.
Esta Gltima est4 determinada por condiciones climé&ticas que
originan variaciones estacionales en la disponibilidad de
pastos, en especial en la regién tropical donde el sistema de
produccién se basa en el pastoreo extensivo.!

En el periodo 1978-1985, la produccién de carne de cerdo
en la regién tomada en conjunto crecié al 1.2%. Se destaca la

1. Numerosos estudios se han elaborado en la regién para analizar las fluctuaciones
clclicas y estacionales de la produccién y los precios en la regién. Entre estos estudios
se pueden citar: CEPAL (1983), Dinis de Araujo (1981), Hertford y Nores (1982), Grupo
Pedro Ometto (1983), Rivas y Cordeu {1983}, Rivas y Seré (1885), Muchnik y Aldunate
(1981). .
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acentuada caida de la produccién porcina en el 4rea del
Caribe (-10.1% anual) (Cuadro 2).

La porcicultura latinoamericana experiment6 un rapido
crecimiento entre 1968 y 1975 en paises como Venezuela,
Bolivia, Reptblica Dominicana y México. Desde 1976 este
crecimiento declind, lo cual se debe'en gran parte a la
aparicién de brotes de peste porcina africana en Brasil y en el
area del Caribe. Hasta 1978 la produccién porcina de Brasil
creci6 rapidamente; a partir de ese afio, cuando aparecio la
peste porcina, el crecimiento se redujo y el pais perdi6 un
mercado externo en el que recién se estaba introduciendo.

A principios de abril de 1983, se inicié en Haiti una
campafia de erradicacién de peste porcina. El objetivo era
sacrificar la totalidad del inventario de cerdos de este pais y
evitar la propagacion del mal al resto de paises del hemisferio.
En Republica Dominicana se sacrificaron 1.5 millones de
cerdos entre 1978 y 1981 con el mismo propésito.

Se concluye que, en América Latina, la dindmica de
crecimiento de la produccién es de diferente magnitud entre
tipos de carnes y areas geogréficas. En la regién como un
todo, la produccién vacuna y porcina muestran una reduccion
marcada en sus tasas de crecimiento entre los periodos 1968-
1975 y 1978-1985, en tanto que la produccién avicola ha
mostrado mayor crecimiento, aunque éste tiende a declinar. -

CONSUMO DE CARNES?

Segun cifras de la FAO (1984), el consumo total de carnes en
América Latina en el periodo 1979-1981 fue de

47.8 kg/habitante/afio distribuido asi: 46% de carne vacuna,
19.9% de pescado, 16.7% de carne aviar, 14.8% de carne ’
porcina y el 2% restante corresponde a carnes ovina y caprina
(Cuadro 3). .

2. Se detectan grandes diferencias en el consumo por habitante entre las diferentes
fuentes de informacién; utilizando una u otra fuente, en algunos palses la diferencia en
los niveles de consumo puede ser hasta de un 50%, como es el caso de México..
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Cuadro 3. Promedio de consumo®@ (kg/habitante/afio) de carnes en Amé-
rica Latina, en el periodo 1979-1981.

Region y pais Consumo (kg/habitante/afio)

Vacuna Porcina Aviar Ovina Caprina Pescado Total

Brasil 171 8.3 8.9 0.2 0.2 71 41.8

México 9.9 7.3 5.8 0.2 0.3 10.5 34.0

Sur América

tropical 18.3 7.5 8.2 0.6 0.3 9.2 43.9
Bolivia 18.0 5.9 1.6 4.5 1.4 29 34.3
Colombia 26.5 3.8 4.2 0.3 n.d. 4.1 389
Cuba 17.9 6.6 9.2 0.1 n.d. 17.0 50.8
Rep. Dominicana 9.7 2.8 10.8 n.d. n.d. 7.7 31.0
Ecuador 13.1 8.2 2.6 1.2 0.2 17.2 425
Paraguay 39.7 26.7 4.4 0.7 0.2 0.9 72.6
Peri 6.5 4.4 8.4 1.5 05 . 29.7 51.0
Venezuela 25.7 6.7 156.3 0.2 0.6 1.0 59.6

América Central 11.9 28 4.3 0.2 0.0 21 21.3
Costa Rica 25.8 4.6 2.5 n.d. n.d. 6.2 39.1
El Salvador ndP nd. nd. nd. n.d. n.d. n.d.
Guatemala 9.9 26 6.8 0.4 n.d. 0.8 20.5
Honduras 8.2 28 2.3 n.d. n.d. 1.3 14.6
Nicaragua n.d. n.d. nd. nd. n.d. n.d. n.d.
Panamé 27.0 5.6 6.8 n.d. n.d. 7.2 46.6

Caribe 7.3 5.0 9.5 0.3 1.0 9.7 32.8
Barbados 19.0 344 329 3.7 0.6 27.9 11856
Guyana 6.1 1.7 136 0.5 0.2 23.9 46.0
Haitf 4.7 4.2 1.0 0.1 1.2 3.1 14.3
Jamaica 10.56 46 222 04 0.6 18.1 56.3
Trinidad

y Tobago 12.4 56 198 04 1.2 12.3 51.7

América Latina

tropical 16.4 6.9 7.5 04 0.3 9.2 39.7

América Latina

templada 73.1 87 11.7 4.0 0.2 121 109.8
Argentina 96.3 105 134 4.5 0.2 5.8 130.7
Chile 17.1 5.0 9.3 1.4 04 28.56 61.7
Uruguay 71.6 6.2 4,7 9.3 n.d. 7.4 99.2

América Latina 221 71 8.0 0.8 0.3 9.5 478

a. Los promedios regionales y subregionales son ponderados por la poblacién.
b. No disponible.

FUENTE: FAO, 1984.
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El consumo total de carnes en América Latina templada
(109.8 kg/persona/afio) es casi tres veces mayor que el del
tropico latinoamericano. En ambas zonas climdticas, la carne
vacuna representa mas de un tercio del consumo total de
carnes.

La estructura del consumo de carnes difiere entre regiones
geogréficas asi: en el area del Caribe, pescado y aviar
contabilizan cerca del 60% del consumo total de carnes; en
América Central, vacuna y aviar constituyen el 76% del total,
en tanto que, en América Latina templada, dos terceras partes
del consumo total corresponden a carne vacuna (Cuadro 3).

Estas diferencias en la composicién del consumo de carnes
se explican con base en las diferencias en la dotacién de
recursos productivos y en el grado de desarrollo alcanzado por
las industrias productoras de carne en las distintas areas
geograficas, asi como en el nivel de ingreso per cépita.

Uno de los factores desencadenantes de los cambios en la
composicién del consumo ha sido la variacién de la estructura
de precios relativos de las carnes. El precio relativo de la
carne aviar con respecto a la porcina y vacuna bajé en la
mayoria de los paises de la regién (Cuadro 4). Las bajas més
acentuadas del precio de la carne aviar en relacién con la
vacuna se han dado en Chile, Brasil y México. Las mayores
disminuciones del precio relativo carne aviar/carne porcina
se presentan en Chile y Republica Dominicana. Exceptuando
al Caribe, la carne vacuna es el producto de mayor consumo
dentro del conjunto de las carnes en América Latina. En el
periodo 1966-1971, el orden de importancia en el consumo
de carnes era: vacuna, porcina, aviar. En el periodo 1978-
1985, 1a carne vacuna conservd la primera posicién, pero la
porcina fue desplazada por la aviar.

Entre 1968 y 1985, el consumo de carne bovina decliné
levemente, pasando de 21 a 20 kg/persona/afio,
correspondiéndole 14-15 kg al trépico y 62-64 kg a la region
templada (Cuadro 5). En el mismo periodo, el consumo de
cerdo de la regién permanecié estabilizado alrededor de
6 kg/habitante/afo.
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Cuadro 4. Precios relativos para el consumidor de las diferentes carnes en
paises seleccionados en el periodo 1960-1984.

Afio Argentina Brasil Colombia

b c d b c d b c d
1960 nd. nd. nd. nd. nd nd. 1.12 0.84 0.75
1965 0.64 0.67 1.05 0.63 0.86 1.62 0.92 0.86 0.93
1970 0.69 0.68 1.15 0.89 0.89 1.00 0.78 0.91 0.86
1975 0.60 0.75 1.25 0.88. 1.38 1.56 0.86 1.29 149
1980 0.13 0.85 145 1.07 2.20 2.05 0.97 1.38 1.42
1984 0.59 0.89 1.51 0.92 239 222 0.88 1.48 1.68
Afio Chile Estados Unidos? Jamaica?

b c d b c d b c d
1960 0.88 nd. nd. 1.48 193 1.30 nd. nd nd.
1965 1.10 0.61 055 - 1.26 2.10 1.67 1.11 1.22 1.10
1970 1.14 1.10 0.96 1.31 249 1.90 1.41 156 1.10
1975 1.01 1.31 1.29 1.15 245 2.13 1.16 1.75 150
1980 1.23 2.63 2.14 1.70 3.30 1.94 1.23 2.09 1.70
1984 1.29 212 1.64 nd. nd nd 1.35 191 1.42

v Republica

Afo México Dominicana? Venezuela

b c d b c d b c d
1960 088 1.01 1.14 nd. nd. nd. 0.96 1.02 1.06
1965 0.97 150 1.55 1.03 1.03 1.00 1.10 1.23 1.1
1970 1.01 1.67 1.66 1.18 1.35 1.156 0.93 1.31 1.40
1975 093 1.79 1.93 - 0.87 143 164 1.32 217 1.64
1980 1.12 2.10 1.88 0.72 1.82 2.54 145 275 1.90

1984 0.89 2.12 2.36 0.65 1.62 248 0.88 1.81 206

a. Los datos del titimo afio para Jamaica y Repblica Dominicana corresponden a 1982.
Para Estados Unidos, n.d. = no disponible.

b. Precio relativo carne vacuna-carne porcina.

c. Precio relativo carne vacuna-carne aviar.

d. Precio relativo carne porcina-carne aviar:

FUENTES: Argentina: Banco Ganadero, Situacién Coyuntural del Sector

Agropecuario, varios numeros.

Brasil; FGV, Anuario Estadistico de Brasil, varios niimeros.

Colombia; DANE, Boletin Mensual, varios ndmeros.

Chile: Panorama Econémico de la Agricultura, Universidad
Catélica de Chile, varios nGimeros.

Estados Unidos: USDA, Livestock and Meat, varios ndmeros.

Jamaica: Agricultural Planning Project, Meat Statistics, 1983.

México: SARH, Direccién General de Ganaderfa.

Repiblica Dominicana: Banco Central y Oficina Nacional de Estadisticas,
Replblica Dominicana en cifras, varios nGimeros.
Venezuela: MAC, Estadisticas Pecuarias, varios numeros,
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Cuadro 5. Consumo de carnes en América Latina tropical y templada en
los periodos 1968-1975 y 1978-1985.

Consumo (kg/habitante/afio)

1968-1975 1978-1985
Vacuno Cerdo Aves . Vacuno Cerdo Aves
América Latina tropical 14.8 5.9 4.5 14.0 5.6 8.2
América Latina templada 62.1 8.0 7.5 63.7 71 12.2
América Latina 20.7 6.1 4.9 19.7 6.3 8.6

FUENTE: Cdélculos con base en cifras de; FAQ, Anuario de Produccién {varios afios);
y FAO, Anuario de Comercio (varios afos),

El consumo de carne aviar en el periodo 1968-1985 crecié
1.8 veces en América Latina, pasando de 4.9 a
8.6 kg/habitante/afio. Por su répido crecimiento del consumo
de carne aviar se destacan Brasil, Venezuela y Bolivia,
aunque este Ultimo continda adn con bajos niveles de
consumo per capita.

DEMANDA DE CARNES?

En las décadas del sesenta y setenta, la demanda por carnes
en la regién crecié rdpidamente debido, en su mayor parte, a
las elevadas tasas de crecimiento poblacional, a la répida
urbanizacién y al crecimiento econémico en varios paises del
&rea, entre los que se destacan Brasil, Paraguay y Ecuador
{Cuadro 6).

En la década de los ochenta, las economias
latinoamericanas experimentaron un sensible deterioro,
reflejado en la caida de los ingresos, lo cual afecté
negativamente el crecimiento de la demanda regional de
carnes. Entre 1980 y 1985 el ingreso real per cépita bajé en
todos los paises latinoamericanos, con las excepciones de
Colombia y Panama (Cuadro 6).

3. Debe distinguirse entre el concepto de demanda y el de consumo. El consumo es la
demanda efectiva determinada por el equilibrio entre la oferta y la demanda. La
demanda es el consumo potencial determinado por la evolucién de la poblacién, los
precios, los ingresos, los gastos y las preferencias de los consumidores.
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Cuadro 6. Nivel y crecimiento del ingreso real por habitante en América
Latina en el periodo 1970-1985.

Ingreso real por habitante Tasa anual de
(Uss$)@ crecimiento (%)
Regién y pals 1970 1980 1985 70/80 80/85 70/85
América Latina tropical
Brasil 1086 1923 1852 588 -0.75 3.62
México 1698 2402 2248 353 -132 1.89
Bolivia 989 1178 840 1.76 -6.54 -1.08
Colombia 834 1195 1243 3.66 079 270
Republica Dominicana 847 1280 1225 422 -0.87 249
Ecuador 749 1300 1222 5.67 -1.23 3.32
Paraguay 1104 1850 1777 530 -0.80 3.22
Perd 1134 1232 1055 0.83 -3.05 -048
Venezuela 2735 3041 2451 1.07 -4.22 -0.73
América Central
Costa Rica 1417 1910 1708 3.03 -2.21 1.25
El Salvador ' 856 923 771 0.76 -3.53 -0.69
Guatemala 1140 1488 1216 270 -3.96 043
Honduras 696 810 719 153 -2.36 0.22
Nicaragua 1294 954 845 3.00 -240 -2.80
Panam4 1617 2183 2218 305 032 213
Caribe
Haiti 268 359 320 297 -227 1.19
Jamaica 2259 1814 1701 -217 -1.28 -1.87
Guyana 814 876 720 0.74 -3.85 -0.81
Barbados 2911 3103 2865 0.64 -158 -0.11
Trinidad y Tobago 2268 3165 1837 339 -216 150
América Latina templada
Argentina 2227 2387 1971 070 -3.76 -0.81
Chile 1870 2025 1817 080 -2.14 -0.19
Uruguay 2080 2651 2208 v 246 -359 0.40

a. En US$ de 1984,

FUENTE: IDB, 1986.

En el periodo 1970-1985, la demanda por carnes en
América Latina crecié de la siguiente manera: vacuna, 3.7%
por afio; aviar, 3.6% por afio; pescado y porcina, 3.2% por afio.

El crecimiento de la demanda de carnes fue y sigue siendo
notoriamente més bajo en la regién templada que en América
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Latina tropical (Cuadro 7). En efecto, se observa que en la
regiéon templada, la tasa anual promedio ponderada de
incremento de la demanda total de carnes en el periodo 1970-
1985 fue de 1.2% y en el area tropical de 3.9%.

En el trépico el crecimiento de la demanda de todas las
carnes consideradas {vacuna, porcina, aviar y pescado) es
superior al incremento de la poblacién humana. En la zona
templada, la demanda crece mas o menos al ritmo del
crecimiento poblacional (Cuadro 7).

El crecimiento lento del ingreso en el periodo 1980-1985 se
tradujo en una reduccion en la tasa de crecimiento anual de la
demanda potencial de carnes asi: en el periodo 1970-1978, el
incremento de la demanda potencial a nivel de América
Latina tomada en conjunto fue de 4.8% para carne vacuna,
2.4% para carne porcina y 6.1% para carne aviar (CIAT, 1980).
En el periodo 1980-1985 estas tasas se redujeron a 1.3%
para carne vacuna, 1.4% para carne porcina y 0.7% para
carne aviar {Cuadro 8). La reduccion de la demanda potencial
coincidié con una baja en la produccién de carnes; asf, entre
1980 y 1985, las producciones de carnes vacuna y porcina se
contrajeron a razén de -0.5% por afio y la de carne aviar fue la
dnica que crecio (2.3% por afio), pero a un ritmo menor que
en periodos anteriores (Cuadro 8).

Estableciendo comparaciones entre las tasas de
crecimiento de la demanda y la produccion, se concluye que
la tasa de crecimiento de la demanda de carnes vacuna y
porcina ha sido superior a la de produccion, por lo cual los
precios reales de estos productos han tendido al alza. Por el
contrario, la produccién de aves crecié a un ritmo mas rapido
que su demanda, por lo cual la tendencia de sus precios
relativos fue decreciente {(Cuadros 4 y 9). Como se mencion6
anteriormente, estas variaciones de precios se tradujeron en
cambios en la composicién del consumo de muchos paises de
la regién.
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Cuadro 8. Tasas de crecimiento de la produccién y demanda potencial de
carnes en América Latina en el periodo 1980-1985.

Tasa de crecimiento (%)-

Produccién Demanda

Regién Vacuna Porcina Aviar Vacuna Porcina Aviar
América Latina tropical 0.3 -0.8 2.7 1.4 1.5 0.8

Caribe 56 -7.2 3.7 -0.3 0.0 -0.9

América Central

y Panam4 -2.7 -0.8 3.9 0.6 1.4 -0.1
América Latina templada -1.6 -1.2 0.6 0.9 0.6 -0.5
América Latina -0.5 -0.5 2.3 1.3 1.4 0.7

Cuadro 9. Tasas de crecimiento (%) de la demanda potencial y produccién
de carnes en América Latina en el periodo 1970-1985.

Vacuna Porcina Aviar

Produccién Demanda Produccién Demanda Produccién Demanda

América Latina

Tropical 1.7 4.0 2.8 3.4 9.2 4.0
Templada 1.4 1.4 0.2 0.9 6.2 0.7
América Latina 1.6 3.7 24 3.2 8.6 3.6

Importancia en la dieta y gasto en carnes

En todos los paises de la regién, las carnes constituyen una
de las principales fuentes de proteina de origen animal.
Segln la FAO (1984), en el periodo 1979-1981, del total de
proteinas consumidas por habitante/dia en América Latina
(66.3 g) el 41% es de origen animal. Esto contrasta con los
estimativos para otras regiones en desarrollo de Africa,
Cercano y Lejano Oriente y Asia, donde la proporcién de
proteina de origen animal no supera el 25% del total
(Figura 1).
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Figura 1. Consumo de protelnas en regiones en desarrollo, en el perfodo
1979-1981.

FUENTE: FAO, 1984. Definicién de regiones en desarrollo.

El promedio de consumo de proteinas por habitante en el
trépico latinoamericano es de 61.8 g/dia, del cual las carnes
aportan el 22%, correspondiéndole cerca del 10% a la carne
bovina (Cuadro 10). En la regién templada, el consumo de
proteinas es muy superior (100.8 g/habitante/dia), aportando
las carnes 47% y la vacuna el 34% del total. En la regién del
Caribe, las fuentes de proteina que revisten importancia
especial son el pescado y la carne aviar.
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Cuadro 10. Aporte de las carnes a la dieta protefnica en América Latina
con base en promedios del perfodo 1979-1981.8

Aporte protefnico (g/habitante/dfa)

Vacuna Porcina Aviar Pescado Otras Subtotal Total

Ameérica Latina

tropical 6.0 21 23 2.5 0.6 1356 61.8
Brasil 6.3 24 28 20 0.2 13.7 594
México 4.1 2.3 1.6 29 0.9 11.8 74.9
Bolivia 7.2 23 0.6 0.8 29 13.7 758
Colombia 105 1.4 1.2 1.3 0.1 145 56.3
Cuba 7.2 21 2.7 5.3 24 19.7 73.6
Rep. Dominicana 3.9 0.6 3.2 2.3 0.1 10.1 47.3
Ecuador 5.3 2.6 0.8 5.1 21 16.9 50.1
Paraguay 14.7 9.3 1.3 0.3 0.4 26.0 79.9
Per 2.8 1.1 28 6.7 1.6 15,0 568.7
Venezuela 10.2 2.3 4.9 3.1 0.4 20.9 71.2

América Central 4.2 0.7 1.0 0.5 0.1 6.6 38.2
Costa Rica 1.1 1.8 0.7 1.9 n.d. 16.5 63.8
El Salvador nd? nd nd nd nd nd nd
Guatemala 4.4 0.8 2.0 0.3 0.3 7.8 58.2
Honduras 4.0 0.7 0.7 0.4 n.d. 5.8 62.1
Nicaragua n.d. n.d. nd. nd. n.d. n.d. n.d
Panamé 12.8 1.8 20 2.2 0.1 18.9 56.4

Caribe 33 1.5 2.9 29 11 11.6 54.8
Barbados 9.2 9.2 104 9.2 1.6 39.6 86.3
Guyana 2.7 0.6 4.3 7.0 03 14.9 57.5
Haitf 1.9 1.3 0.3 1.0 1.3 5.8 455
Jamaica 4.8 1.1 6.6 5.2 0.3 180 6356
Trinidad 6.2 1.9 59 3.8 1.8 19.6 75.5

América Latina

templada 34.7 29 3.7 2.7 3.1 47.2 100.8
Argentina 47.5 34 4.3 1.6 3.9 60.7 1127
Chile 6.2 1.8 3.0 5.8 0.9 17.7 75.7
Uruguay 256.2 1.9 14 1.8 3.7 340 86.6

América Latina 9.3 22 24 2.6 0.9 174 66.3

a. Los promedios regionales y subregionales son ponderados por la poblacién.
b. No disponible.

FUENTE: FAO, 1984.
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Existen muy pocos estudios sobre la situacién de consumo
de proteinas a un mayor nivel de detalle—es decir,
desagregado por niveles de ingreso, sectores urbano/rural,
éreas geogréficas a nivel de pafs, y distribucién intrafamiliar.
Aprovechando una encuesta sobre consumo, conducida
conjuntamente por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) y el programa de Desarrollo Rural
Integrado (DRI) del Ministerio de Agricultura de Colombia, en
este estudio se analiza en mayor detalle la situacién de
consumo de alimentos en Colombia y, en particular, el
consumo de carnes. Se concluyé que, en Colombia, la carne
vacuna es la més importante de las carnes consumidas desde
el punto de vista de su participacién en el gasto y en el total
de proteinas ingeridas. Esto se verifica en todos los estratos
de ingreso, en todas las regiones geograficas vy en los sectores
urbano y rural (Sanint et al., 1985).

Segln la encuesta DANE-DRI, la carne vacuna en Colombia
representa el 16.7% del gasto en alimentos, no existiendo una
diferencia notable en este porcentaje entre los sectores
urbano y rural (17.7% y 14.3%, respectivamente). El pescado y
las carnes aviar y porcina aparecen en orden de importancia
decreciente, con porcentajes significativamente menores
(1.4%, 1.3% y 0.9%, respectivamente) al de la carne bovina
(Cuadro 11). Con excepcién del pescado, todas las carnes
tienen mayor participacién en el gasto en alimentos para el
sector urbano que para el rural. Llama la atencién que, en lo

Cuadro 11.. Gasto en carnes y otros alimentos como porcentaje del gasto
total en alimentos, por sectores urbano-rural en Colombia, en

1981.
Tipo de carne Sector Promedio
Urbano ~ Rural nacional
Vacuna 17.7 14.3 16.7
Pescado 1.4 1.5 1.4
Aviar 1.6 0.8 1.3
Porcina 1.1 0.5 0.9
Total carnes 21.8 17.1 20.3
Otros alimentos 78.2 82.9 79.7

FUENTE: Sanint et al., 1985.
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que respecta a la carne aviar, la proporcién en el gasto en el
sector urbano es mucho mayor que en las otras carnes.

En el Cuadro 12 se presentan las cantidades consumidas y
los precios implicitos asociados con estos consumos. Se
concluye que la mayor participacién en el gasto de las carnes
en el sector urbano obedece a sus mayores niveles de
consumo. Por ejemplo, la cantidad de carne vacuna
consumida en el sector urbano es superior en un 37% a la del
sector rural, en tanto que el precio implicito en el primer
sector es superior en un 16% al del sector rural. Por su parte,
el consumo de carne aviar en el sector urbano es 160%
superior al del sector rural, en tanto que el precio es tan sélo
un 2.8% mas alto.

El gasto total en carnes por estratos de ingreso fluctta
entre 14% y 22% del gasto en alimentos (Cuadro 13). Por
quintiles de ingreso, la participacién de la carne vacuna
fluctia entre 12.8% y 18.2%, estando su participacién muy
por encima de la del resto de las otras carnes.

El consumo total de carnes por habitante en 1981 era de
38.7% kg, correspondiendo el 82% a la carne bovina. Por
estratos de ingresos, este consumo fluctuaba entre 16 y 54 kg
per cépita (Cuadro 14).

Las cifras de promedio de consumo esconden diferencias
notorias en el consumo entre grupos de poblacién de distinto
nivel de ingreso. La encuesta DANE-DRI revela que, en

Cuadro 12. Cantidades consumidas y precios implicitos (en pesos colom-
bianos) de carnes y pescado, seguin sectores urbano y rural en
Colombia en 1981.

Tipo de carne Sector urbano Sector rural Promedio nacional

Cantidad® Precio Cantidad Precio Cantidad Precio
{ka) ($/kg) {ka) ($/kg) {ka) ($/kg)

Vacuna 35.00 137.15 2549 118.04 31.72 131.84
Porcina 1.66 176.26 0.84 127.20 1.38 165.89
Aviar 2,86 150.20 1.10 146.06 2.25 149.51
Pescado 295 127.60 4.24 75.11 3.39 105.00

a. Kilogramos por equivalente adulto.

FUENTE: Encuesta DANE-DRI, 1981,
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Cuadro 13. Gasto en carnes y otros alimentos como porcentaje del gasto
total en alimentos, por estratos de ingreso en Colombia en

1981.

Estrato de ingreso Promedio
Alimento | I T v y  nacional
Vacuna 128 16.1 182 178 164 16.7
Pescado 1.1 1.4 1.0 1.5 1.7 1.4
Aviar 0.3 0.7 0.9 1.4 2.3 1.3
Porcina 0.2 0.4 0.6 1.0 1.6 0.9
Total carnes 144 186 20.7 21.7 220 20.3
Otros alimentos 856 814 793 783 780 79.7

FUENTE: Sanint et al., 1985.

Cuadro 14. Consumo anual de carnes per cépita por nivel de ingreso en
Colombia en 1981.2

Estrato de ingresob Promedio
Tipo de carne | I m v vy  nacional
Vacuna 136 260 364 414 411 31.7
Pescado 2.5 3.4 2.9 4.0 4.1 34
Aviar 0.3 0.9 1.7 3.0 5.3 2.2
Porcina 0.2 0.5 1.0 1.9 3.2 1.4
Total carnes 16.6 309 420 6503 537 38.7

a. Kilogramos por equivalente adulto.

b. Losingresos promediospor hogar para los estratos reportados (en délares de 1981) son:
Estrato | ($111.00); Estrato Il ($174.05); Estrato Il ($206.34); Estrato 1V {$263.29); y
Estrato V ($654.52),

FUENTE: Encuesta DANE-DRI, 1981.

Colombia, el grupo de poblacién de mayor ingreso comparado
con el grupo de menor ingreso consume 17 veces mé&s carne
aviar, 13 veces mds carne porcina, 3 veces méas carne vacuna
y 1.6 veces méas pescado. Las diferencias en consumo se
explican por las diferencias de precio; por ejemplo, para
pescado y carne vacuna, que son las més baratas, la
diferencia en consumo entre el grupo de mayor ingreso y el
de menor ingreso es pequefia comparada con la diferencia en
consumo de carne aviar o porcina, productos de mayor precio.
(El Cuadro 14 presenta los niveles de consumo por nivel de
ingreso.)
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Para analizar la estructura del gasto en alimentos en Brasil,
se cuenta con el Estudio Nacional de Gasto Familiar (ENDEF,
1978). Seglin este trabajo, una proporcién que varia entre el
21% y el 32% del gasto en alimentos se destina a la compra
de carnes (Cuadro 15); para carne vacuna se destina entre el
6% y el 18% del gasto total en alimentos; para carne aviar se
gasta una proporcion que va del 4% al 6% aproximadamente;
y para carne de cerdo y pescado, entre el 1% y 5% (Cuadro 15).

En comparacion con Colombia, Brasil presenta diferencias
més marcadas en cuanto a la proporcién del gasto en carnes
entre los sectores urbano y rural. En ese pais, la proporcién
del gasto en carne vacuna en el sector urbano casi duplica la
proporcién del gasto en carne vacuna del sector rural.

Para establecer las causas de las diferencias encontradas
entre los dos paises, es necesario conocer la estructura de
precios relativos vigente en ellos, la composicién de las dietas
en términos de calidad y tipo de alimentos y la estructura y el
nivel de impuestos en los paises. Existen diferencias en
precios que pueden ayudar a explicar la diferencia en
incidencia de las carnes en el gasto en alimentos; por
ejemplo, el precio de la carne vacuna para el consumidor en
Brasil en 1984 fue 2.4 veces el precio de la carne aviar, en
tanto que en Colombia y en ese mismo aiio sélo fue 1.5 veces
superior (Cuadro 4).

Cuadro 16. Gasto en carnes y otros alimentos como porcentaje del gasto
total en alimentos, por regiones geogréficas de Brasil en 1978.

Tipo de carne  Rio de Janeiro Séo Paulo Sur Nordeste

Urbano Rurat Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Vacuna 144 8.7 130 7.2 1756 6.6 180 9.8
Pescado 29 34 22 24 1.1 1.1 36 49
Aviar 40 441 5.1 4.7 48 48 62 34
Porcina 1.8 4.2 21 3.8 1.2 4.0 1.5 5.0

Total carnes? 266 234 267 216 284 21.7 31.7 26.8
Otros alimentos 73.4 76.6 74.3 784 716 783 68.3 73.2

a. Incluye carnes de carnero, cordero y de animales de monte.

FUENTE: ENDEF, 1978.
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El consumo de cerdo en Brasil, en términos de gasto y
cantidad consumida por habitante, es mucho més importante
en el sector rural que en el urbano. El consumo de carne aviar
tiene importancia similar en los dos sectores, exceptuando el
nordeste del pais (Cuadros 15 y 16). No se dispone de
informacién sobre los niveles de consumo Y gasto en carnes
por estratos de ingreso, los cuales, como se indica en el caso
de Colombia, varfan sensiblemente entre los mismos. En la
encuesta ENDEF no se dispone de informacién sobre los
precios implicitos, por lo cual no es posible conocer si estas
diferencias se deben a precios o a cantidades,

Las cifras disponibles muestran que, dentro del consumo de
carnes, el pescado tiene importancia no sélo en el Caribe,
sino también en otras regiones y paises como en el nordeste
de Brasil y en Colombia. Esto documenta la importancia de
incluir el pescado en los an4lisis de oferta y consumo de
proteina animal. Sin embargo, la informacién estadistica para
el anélisis de este producto es muy escasa, lo cual dificulta la
elaboracién de estimaciones econométricas.

Rubinstein y Nores (1980) utilizaron una encuesta sobre
consumo en paises de la regi6n, desarrollada entre la
segunda mitad de los sesenta y la primera de los setenta por
el Proyecto ECIEL (Estudios Conjuntos sobre Integracién
Latinoamericana) para documentar la importancia del gasto
en carne vacuna dentro del gasto en alimentos en la regién.

Cuadro 16. Consumo anual de carnes per cépita (kg) porregiones geogréficas
de Brasil en 1978.

Tipo de carne  Rio de Janeiro Séo Paulo Sur Nordeste

Urbano Rurat

Urbano Rural

Urbano Rural

Urbano Rural

Vacuna 210 7.7 190 8.2 31.1 7.8 179 6.7
Pescado 7.5 5.8 48 4.1 2.6 2.8 5.2 8.2
Aviar 106 556 110 71 10.8 109 10.6 3.1
Porcina 28 46 29 4.2 1.8 7.1 1.6 5.3
Total carnes? 47.8 27.0 43.0 27.8 634 349° 39.1 279

a. Incluye carnes de carnero, cordero y de animales de monte.

FUENTE:; ENDEF, 1978.
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Este trabajo indica que en el estrato de menor ingreso de 12
ciudades latinoamericanas de siete paises (Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Paraguay, Perd y Venezuela), la proporcién del
gasto en carne vacuna dentro del gasto en alimentos varfa
entre 12% y 24%, y en el estrato de mayores ingresos, entre
14% y 20%. Debe reconocerse que los datos se refieren a un
periodo en el cual apenas comenzaba el cambio tecnol6gico
que posibilité el aumento drastico del consumo de carne
aviar.

COMERCIO INTERNACIONAL DE CARNES

Comercio internacional de vacunos

América Latina como un todo es autosuficiente en
produccién de carnes. La regién tradicionalmente ha sido
exportadora neta de carne vacuna; en el periodo 1967-1974,
exporté el 9% del volumen total de produccién y en el periodo
1978-1985, esta proporcién fue de 10.5% (CIAT, 1985y
1987).

El Caribe es la tnica subregion latinoamericana con déficit
de produccién vacuna; su indice de autosuficiencia en el
perfodo 1978-1985 fue de 62.6% (CIAT, 1987).

Segun estimativos de la FAO (1983a), el comercio
intraregional representa aproximadamente el 10% de las
exportaciones totales latinoamericanas. Son exportadores
netos el Cono Sur (Argentina y Uruguay), América Central y
Paraguay. Brasil y Colombia no han sido exportadores
permanentes y, aunque en los primeros afios de la década de
los ochenta Brasil se convirtié en un gran exportador, en
1986 volvié a ser un importador neto. En el periodo 1978-
1985 América Central exporté el 29% de su produccion,
América Latina templada el 20%, Paraguay el 9% y Brasil el
13%. En el mismo periodo, el Caribe importé el 37% de su
consumo total {CIAT, 1987). La Figura 2 muestra la evolucion
del comercio latinoamericano de carne vacuna en el periodo
1968-1985. \
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Figura 2. Exportaciones netas de carne vacuna fresca en América Latina por
subregiones, en el perfodo 1968-1985.

FUENTE: CIAT, 1987.

La primera mitad de la década del setenta se caracteriz6 por
altos precios de la carne vacuna en el mercado mundial, los
que alcanzaron su nivel maximo en 1973. A partir de ese afio
declinaron rapidamente hasta llegar a un nivel mfnimo en
1976. Luego se recuperaron y llegaron nuevamente a un
maximo en 1980 (Figura 3).




Délares US/t

24 La Demanda de Carnes en Pafses Seleccionados ...

3000 Promedios anuales

2800}
A

2600

2400

2200

“q%:‘-'--.___
‘)
7

2000} -','
1800
1600
1400
1200
1000

800

600 ] ] 1 1 1 ] 1

_.:: Promedios trimestrales 3000
[
i . —2800
0
§ :3 -.. -12600
% : , —12400
S / \

Délares US/t

76 78 80 82 84

Afios

=sssseaves Nueva Zelandia, cordero con
hueso, precio al por mayor,
Londres

= - Carne de vacuno australiano
sin hueso, c.i.f. USA.

i

=== Carnero australiano,
sin hueso, f.a.s.

oo Lo o 120 sty s o0y, 600
1981 82 83 84 1985

Afios

==weee Brasil, pollos, precio medio
de exportacién, f.o.b,

—— Argentina, precio medio de las
exportaciones totales de carnes
vacunas, volumen equivalente
peso res con hueso, f.0.b.

Figura 3. Precios en el mercado internacional de carnes, en el perfodo

1976-1985.
FUENTE: FAO, 1986.




Tendencias Histdricas de la Produccién, el Consumo ... 25

La aparicién de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
como exportadora de carne vacuna, principalmente en virtud
de una polltica agricola de subsidios directos e indirectos y de
medidas financieras complementarias de estimulo a la
produccién y exportacién, es un elemento que ha frenado la
expansién de las exportaciones latinoamericanas de este tipo
de carne. La tendencia creciente al proteccionismo de los
mercados —principalmente en palses del hemisferio norte
que tienen economias de mercado— en la forma de
restricciones cuantitativas a las importaciones, mayores
aranceles para carne vacuna y acuerdos preferenciales, ha
sido una fuerte barrera para el comercio.

Los paises europeos enfrentados al problema del exceso de
existencias han tenido que recurrir a medidas de politica de
estimulo a las exportaciones. La CEE, Suecia, Finlandia,
Australia y Espafia han vendido carne al exterior a precios por
debajo de los domésticos (FAO, 1982). Seguin cifras de la FAQ
{1982), el monto de los subsidios concedidos dentro de la CEE
oscilan entre 4.6 y 5.7 miles de millones de délares en los
Gltimos afios. El Instituto Nacional de Carnes de Uruguay
(1985) sefiala que, en el Medio Oriente, Egipto es el ejemplo
mas claro de la pérdida de un mercado importante por la
politica comun de subsidios de la CEE. Menciona que las
exportaciones uruguayas con ese destino en 1983 fueron de
82.000 t, cayeron a 19.000 t en 1984 y fueron nulas en 1985.

Aunque en oportunidades se han establecido restricciones
cuantitativas a las exportaciones en palses de América Latina,
la tendencia es a incrementar los incentivos para la
exportacién. En épocas de precios de exportacién altos, paises
como Brasil, Colombia y Argentina han incentivado sus
exportaciones, entre otras razones con el objetivo prioritario
de obtener divisas, dados los desequilibrios crecientes de sus
balanzas de pagos. Este objetivo de obtener ingresos externos
esta siendo amenazado en forma creciente por la debilidad de
la demanda internacional y el consecuente deterioro de los
precios.

Otro factor que ha frenado la expansién del comercio de
carne vacuna son las barreras sanitarias que afectan
especialmente al comercio latinoamericano. Las
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exportaciones regionales entran al denominado circuito
aftésico, en el cual se comercia carne a precios menores que
los que se pagan en el mercado de paises libres de aftosa?
(Jarvis, 1986). La Figura 3 muestra los precios corrientes del
comercio internacional de carnes. En ella se nota que los
precios, en ambos mercados, se mueven en igual sentido,
pero los precios imperantes en el mercado libre de aftosa son
superiores a los precios del mercado aftésico en el cual
comercian los pafses latinoamericanos. Muchnik (1985)
analiza mds detalladamente la situacién de los precios de la
carne vacuna en el mercado internacional. Con el fin de eludir
las barreras sanitarias que frenan el comercio, la composicién
de las exportaciones de carne vacuna ha cambiado en favor
de las exportaciones de carne enlatada. Estas incrementaron
su participacién en el total de carne de 32% en el periodo
1968-1975 a 58% en 1985.

Los analistas del mercado internacional de carne vacuna
coinciden en que no es probable que las tendencias del
mercado externo de carne vacuna varien sustancialmente a
mediano plazo (FAQ, 1986; World Bank, 1985). En Europa
Occidental y Norteamérica existen altos niveles de consumo
per capita, bajas elasticidades ingreso de demanda y
reducidas tasas de crecimiento demografico, por lo cual no se
esperan grandes incrementos de su demanda. Por el lado de
produccién, la apreciacion es que es muy dificil que la CEE
pueda seguir conservando sus altos niveles de inventarios de
carne a precios fuertemente subsidiados. Durante 1986
disminuyeron tanto el volumen de comercio de carne vacuna
como su valor. En la CEE, los sacrificios decrecieron pero la
totalidad de las demandas interna y externa no permitieron
disminuir apreciablemente el nivel del inventario de
intervencién, el cual permanecié por encima de 700.000 t,
aproximadamente una décima parte de la produccién anual
total (FAO, 1986b). En el periodo 1986-1987, Estados Unidos
tiene planeado extraer 180.000 t del mercado interno para
ubicarlas en el mercado externo y en los programas de
nutricién y asi contrarrestar el aumento de oferta por un

4. Losprincipales exportadores del circuito aftésico son Argentina, Brasil, Uruguay, la CEE
y Europa Oriental. Los principales exportadores del circuito no aftésico son Australia,
Nueva Zelandia, Canad4 y América Central.
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mayor sacrificio de vacas lecheras. En 1986, Brasil comproé a
Estados Unidos 90.000 t de carne vacuna a un precio
equivalente a un tercio del precio doméstico de Estados
Unidos. Los analistas del mercado internacional de carne
vacuna estiman que es poco probabie que las tendencias del
mercado internacional cambien sustancialmente en el corto
plazo.

Las mayores perspectivas para América Latina se ubican en
el comercio intraregional, el comercio con paises en
desarrollo de fuera de la regién (FAO, 1983a)y la apertura de
nuevos mercados que sustituyan a los que estan
desapareciendo actualmente (FAO, 1985), Las perspectivas
para 1987 indican que el excedente de carne vacuna en el
mercado mundial continuard, pero algunas medidas de la CEE
que estdn aumentando el contingente de carne vacuna de alta
calidad y declarando su importacién exenta de impuestos,
pueden favorecer a exportadores latinoamericanos como
Argentina y Uruguay (FAQ, 1986).

La FAO (1986) afirma que, a mediano plazo, es probable
que la demanda internacional de carne se fortalezca, pero que
s muy poco probable que retorne a los indices de crecimiento
de los afios setenta. Existe una alta probabilidad de que en el
este asi4tico continte produciéndose un crecimiento
relativamente répido, al igual que una recuperacién de la
demanda en América Latina. Pero las perspectivas de la
demanda en el Cercano Oriente, la regién més importadora
del mundo, no son optimistas en la medida en que los precios
del petréleo continden deprimidos.

Los resultados del estudio de Rivas y Cordeu (1 983), el cual
documenta el potencial de produccién y demanda de carne
vacuna en la regién, indican que el principal mercado para los
aumentos de produccién esté en los mercados nacionales de
la regién misma. Otra opci6n para expandir el comercio es el
desarrollo de tecnologias de nuevos productos con base
carnica como las carnes secas, saladas y cocidas en
salmuera, las cuales permitiran eludir restricciones de tipo
sanitario y reducir costos de transporte y almacenamiento en
funcién del peso producto como contenido de proteina (FAO,
1985).
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Comercio internacional de aves

La regién considerada globalmente pasé de una situacién
deficitaria en produccién avicola a una situacién de superévit
creciente. En el periodo 1967-1974, las importaciones
regionales netas llegaron a 27.000 t, en 1983 las
exportaciones sobrepasaron las 200.000 t, y en 1985 fueron
de 223.000 t. Sin embargo, estas cifras agregadas esconden
el déficit que alin existe en varios paises latinoamericanos Y
califican a la regién como exportadora neta debido a los
excedentes brasilefios que son un 64% mayores que el
superdvit regional (180.8 frente a 110.4 miles de toneladas
en el periodo 1977-1984). En el periodo 1978-1985, todos los
paises del Caribe tuvieron déficits de produccién avicola,
variando su coeficiente de autosuficiencia entre 59% en
Jamaica y 99.8% en Guyana (CIAT, 1987). Los paises de
Ameérica tropical, en general, presentan un indice de
autosuficiencia cercano al 100%. Brasil, el gran exportador de
la regi6n, comercializ6 en el mercado externo, en el periodo
1978-1985, aproximadamente el 18% de su produccién
doméstica. En 1984 el crecimiento de las exportaciones
brasilefias de carne aviar se redujo considerablemente,
llegando a 277.000 t, el nivel m4s bajo de los tltimos cuatro
afios (IBE y FGV, 1985).

El mercado internacional de carne aviar ha sido
competitivo; por un lado, Francia, luchando por preservar su
franja de mercado vy, por el otro, Estados Unidos, impugnando
las medidas de politica econémica de Brasil, ya que considera
que se trata de subsidios a la exportacién. La CEE ha
incrementado el nivel de los subsidios a la exportacién de
aves para reforzar su posicién competitiva en el mercado; en
noviembre de 1982, el subsidio dentro de la CEE equivalia a
US$18.9/100 kg de polio entero exportado (IBE y FGV, 1985).

Segun la ABEF (Associagdo Brasileira dos Exportadores de
Carne de Frango), la contraccién del mercado internacional de
aves se origina en dos factores principales: 1) la caida de Ia
demanda, originada en la recesién econémica mundial, y 2)la
tendencia de los importadores tradicionales a la
autosuficiencia. Las perspectivas a corto y mediano plazo en
este mercado no son alentadoras. Los paises 4rabes (Irak y _
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Arabia Saudita), que compraban el 44% de las exportaciones
brasilefias, han incrementado su produccién doméstica a
tasas del 20.7% y 26.3% por afio, respectivamente, en el
perfodo 1981-1985 (IBE y FGV, 1985).

Otro aspecto importante dentro del comercio de aves en
América Latina es que, si bien algunos paises son
autosuficientes o estdn préximos a serlo, existe una gran
dependencia de importaciones de granos e insumos para la
avicultura. El caso de Venezuela es el méas notable; en el
perfodo 1983-1985, este pais importé el 53% de su consumo
total de sorgo y el 64% de maiz. Chile importaba cerca del
26% de sus necesidades de maiz. (Estas importaciones casi
desaparecieron en 1985.)

Algunos palses del Caribe estan en situacién ain mas dificil
porque no s6lo importan el producto final, sino que también
son importadores de insumos para la produccién doméstica.
Krostitz (1983) menciona que la experiencia histérica indica
que los paises con déficits de insumos para el sector pecuario
prefieren mantener sus propios inventarios de aves y cerdos
importando materia prima, antes que importar el producto
final. Explica que esta situacién no sélo refleja el deseo de
generar empleo y acelerar el progreso general, sino que
también existen costos de fletes y precios diferenciales que
pueden justificar econémicamente la importacién de las
materias primas. Cita los ejemplos de paises de fuera de la
regiéon como Japén, Israel y Europa Occidental, los cuales
después de la guerra optaron por desarrollar los sectores
avicola y porcino importando piensos en lugar de efectuar
importaciones de carne para cubrir los déficits de produccién.

Los precios reales de las aves en el mercado internacional
en el periodo 1975-1984 se redujeron casi a la mitad, pero
esto ha sido compensado por las reducciones en costos
debido al cambio tecnolégico y a la calda de precios en los
mercados internacionales de materias primas basicas como
maiz, soya y sorgo. La Figura 4 muestra los precios de
exportacién de aves de Brasil en el periodo 1975-1984.
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Figura 4. Precio promedio de exportaciones de carne aviar en Brasil, en el
perfodo 1975-1984.

FUENTE: Agroanaélisis, varios afios. Célculos con base en cifras de IBE y FGV.

Comercio internacional de cerdos

El comercio latinoamericano de cerdos es poco importante.
La regién es casi autosuficiente en produccién porcina. En el
perfodo 1978-1985, las importaciones netas de América
Latina (8.000 t) representaban el 0.3% del consumo total de la
regién. Los Unicos paises latinoamericanos con excedentes de
produccién porcina en 1985 fueron, en su orden, Venezuela,
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Brasil y Argentina, en cantidades que no exceden el 3% de su
produccion doméstica.

El mercado internacional del cerdo estd dominado por
paises europeos como Dinamarca, Holanda y Bélgica, los
cuales tienen ventajas notables en términos de tecnologia de
produccion que hacen dificil competir con ellos en este
mercado. En él existen serias restricciones de orden sanitario
que limitan las exportaciones de los paises afectados por
fiebre aftosa y peste porcina africana.

Los paises latinoamericanos no tienen mayores
posibilidades de participar en el mercado internacional de
carne de cerdo. Se han limitado a buscar la autosuficiencia.
Brasil, que hizo el intento de exportar, en la actualidad trata
de estabilizar sus niveles de produccién, dado que los precios
de su mercado interno presentan grandes fluctuaciones. Los
incrementos de produccién deben ser absorbidos por el
mercado interno, lo cual deprime los precios y deteriora la
rentabilidad de la industria {comunicacién personal con el
presidente de la Asociacién de Criadores de Suinos de Santa
Catarina).

INTERRELACION DE LOS PRECIOS DE LAS
CARNES

Dado su nivel de produccién y consumo, el subsector vacuno
ejerce influencia significativa en los otros sectores
productores de carne y, como se verd més adelante, esto
determina procesos de sustituciones en el consumo de
carnes. El precio de la carne vacuna se constituye en un
precio lider que marca la pauta de los precios de las carnes en
general.

Los fenémenos ciclicos y estacionales caracteristicos de la
ganaderia vacuna afectan los otros productos carnicos. En
Brasil se aprecia un alto grado de correlacién de la carne
vacuna con las dema4s carnes, principalmente con la aviar. En
el Plan Nacional de Reactivacién y Desarroflo Agricola (1984)
de Argentina se documenta esta sincronizacién de los ciclos
(Figuras 5 y 6).
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Figura 6. Ciclos de precios al consumidor de pollos eviscerados y del precio
promedio de cuatro cortes de carne vacuna en Argentina, en el
perfodo 1970-1983.

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganader(a, Argentina, 1984,
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La Figura 7 ilustra las variaciones estacionales del indice de
sacrificios de vacunos, porcinos y aviares en Brasil. Aunque la
estacionalidad del sacrificio de vacunos es mucho més
acentuada que la de las otras carnes, se puede apreciar que
en el perfodo de safra de vacunos (primer semestre), los
indices estacionales de las otras carnes, aunque crecientes,
estan por debajo de 100; en la entresafra (segundo semestre),
el indice estacional de vacunos cae y los indices estacionales
de las aves y cerdos estan por encima de 100. Sin embargo, la
politica estabilizadora de Brasil impide que esta acentuada
estacionalidad del sacrificio de vacunos se trasfiera
directamente a los precios, por lo cual su variacién se reduce
mediante estabilizacion de la oferta por medio de los
inventarios reguladores. (En el Capitulo 6 se analizan en
detalle las politicas econémicas aplicadas por Brasil y otros
paises.)
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Figura 7. Indices de estacionalidad del sacrificio de vacunos, cerdos yavesen
el estado de S&o Paulo, Brasil, en el perfodo 1977-1981.

FUENTE: CFP, 1981.
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Figura 8. Precios delpollovivoydel novillo gordo en Brasil, en el perlodo enero
1984-septiembre 1985.

FUENTE: IBE y FGV, 1985.

A nivel de productor, los precios varian en el mismo
sentido; por ejemplo, segtn el Instituto Brasilefio de
Economia (IBE) (Agroanélisis, 1985), la caida del precio real
del novillo gordo en el primer semestre de 1985 determiné
una baja en el precio de la carne aviar debido a una menor
demanda por este Gltimo producto; en el segundo semestre,
ocurrié todo lo contrario (Figura 8).




CAPITULO 2

CRITERIOS DE SELECCION DE LOS
PAISES ESTUDIADOS

Para seleccionar los paises incluidos en el estudio,
inicialmente se empleé la clasificacién que elaboré Lucio G.
Reca (com. pers.) para analizar la politica econémica
latinoamericana. Este investigador divide los paises
latinoamericanos en los siguientes grupos: 1) América Central
y el Caribe, 2) paises andinos, 3) Brasil, 4) México y 5) paises
del Rio de la Plata.

Los criterios utilizados para hacer esta agrupacion
incluyeron: 1) la proporcién de poblacién en comparacién con
la poblacién total de América Latina; 2) la participacion en el
producto regional bruto; 3) la participacién en el producto
agricola regional; y 4) la importancia econémica de la
agricultura. Los paises incluidos en cada grupo aparecen en el
Cuadro 17 y los indicadores en el Cuadro 18.

Cuadro 17. Clasificacién de los paises de América Latina y el Caribe por
grupos segin indicadores seleccionados.®

Grupo Palises
1. América Central y Haitl, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
el Caribe Cuba, Guatemala, Jamaica, Repdblica

Dominicana, Costa Rica, Panam4

2. Paises Andinos Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, Chile y
Venezuela :

3. Brasil Brasil

4. México México

5. Paises del Rio de La Plata Argentina, Uruguay, Paraguay

a. Clasificacién segtin Reca, comunicacién personal.
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Cuadro 18. Distribucién regional de la poblacié6n, producto interno bruto
(PIB), producto agricola, e importancia econémica del sector
agropecuario en 1985.

Participacién de

Distribugién regional (%) la agricultura en
la produccién

Producto total

Grupo Poblacién PIB agricola (%)
1. América Central

y el Caribe 10.1 6.1 10.56 21.0

2. Paises andinos 23.8 19.9 22,5 14.0

3. Brasil 35.0 36.3 30.8 10.0

4. México 20.6 26.0 20.6 9.4

5. Rio de La Plata 1056 11.7 15.6 16.0

América Latina 100.0 100.0 100.0 12.0

FUENTE: IDB, 1986.

Los grupos mencionados tienen caracteristicas bien
definidas que los diferencian claramente. Los paises de
América Central y del Caribe presentan baja participacion
tanto en la poblacién como en la produccién regional. Por el
contrario, México y Brasil contabilizan m4s del 50% de Ia
poblacién y del producto regional.

Las diferencias en la distribucién de los ingresos también
establecen diferencias entre grupos de paises. Los paises de
la regién del Rio de La Plata, con un décimo de la poblacién,
generan una décima parte del producto regional, en tanto que
los paises de América Central y el Caribe, con el 10% de la
poblacién, contribuyen al producto regional con el 6.1%, casi
la mitad de la contribucién rioplatense. Lo anterior determina
diferencias en ingresos, disponibilidad de alimentos Y niveles
nutricionales.

La participacién del sector agricola en el volumen de
produccién total es un indicador del grado de desarrollio.
Muchos paises que han alcanzado etapas de desarrollo
avanzadas inicialmente tuvieron un sector agricola con
participacion mayoritaria en el producto total y una gran
proporcién de su poblacién en el sector rural. En la medida en
que avanzé el proceso de desarrollo, mejoré la productividad
agricola, aument6 la tasa de urbanizacién, y sectores
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diferentes al agricola comenzaron a desplazar a este Ultimo
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como fuente principal de produccién. En los grupos de paises
clasificados por Reca, no se observan diferencias notables en
cuanto a la participacién del sector agricola; sin embargo, este

indicador tan agregado esconde diferencias en cuanto al

grado de tecnificacion de la agricultura y a la calidad y el nivel

de los recursos empleados por el sector. Por ejemplo, los
palises andinos, en general, presentan una dotacién de
recursos agricolas inferior a la de Brasil, Rio de La Plata y

México, en su orden, pero superior a la de América Central y

el Caribe.

Dada ia imposibilidad de estudiar individuaimente la
demanda de carnes de todos los paises de América Latina,

dentro de cada grupo se seleccionaron algunos de ellos, con

base en los siguientes criterios:

Brasil

a) Alta participacién en la oferta total de carnes de la regién.

b) Cambios tecnolégicos observados en el sector
agropecuario, particularmente en el sector avicola.

c) Politicas aplicadas, orientadas a promover el cambio
tecnolégico y a la exportacién de productos agricolas.

d) Alto nivel de crecimiento econémico en las dos ultimas
décadas.

Colombia

a) Participacién relativamente alta en la oferta de carnes de

la regién.

b) Estancamiento tecnolégico en avicultura, en comparacién

con los paises mas avanzados de la regién.

¢) Escasa disponibilidad de granos para concentrados y

favorable dotacién de sabanas y bosques tropicales para

ganaderia vacuna extensiva.
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Venezuela

a) Amplia capacidad importadora favorecida por su condicién
de pais exportador de petréleo. (Durante el perfodo
analizado no se habian hecho sentir los efectos de la
fuerte baja del precio del petréleo iniciada en 1986.)

b) Desarrollo agricola basado en politicas econémicas
favorables al subsector y desarrollo avicola y porcino
basado en importaciones de granos.

Republica Dominicana y Jamaica

a) Estructura de consumo de carnes diferente a la de otros
paises, en el sentido de que la carne aviar y el pescado
dominan en el consumo total de carnes.

b) Escasa disponibilidad de recursos agricolas, en particular
de tierras para produccién vacuna.

Chile

a) Unico pais de la regién templada que no es autosuficiente
en produccién de carnes.

b) Aplicacién de una politica econémica de libertad de
precios, con ausencia casi total de politicas de fomento
para la produccién agricola en la Gltima década. (Esta
politica econémica se cambié a partir de 1983.)

c) Pais libre de fiebre aftosa y con intenciones de crear una
estructura de exportacién hacia el circuito no aftésico.

Perti

a) Pais deficitario en produccién vacuna.

b) Alto crecimiento de la avicultura.

c) El pescado, principal fuente de proteina animal.

d) Pals de baja capacidad importadora.




Criterios de Seleccién de los Palses Estudiados 39

México

a) Alta proporcion de proteina de origen vegetal en la
alimentacién humana (aproximadamente 70%).

b) Participacién elevada en la oferta regional de carnes.

Los paises del Rio de La Plata no se incluyen en el estudio
en virtud de que tienen indices de consumo per cépita de
carnes elevados y bajas elasticidades precio e ingreso para
estos productos. Las posibilidades de expansién de su
consumo son bajas y el desarrollo futuro de las industrias
carnicas en esos paises depende, principalmente, de la
evolucién del mercado externo.

El Cuadro 19 presenta algunos indicadores econémicos
generales para los paises seleccionados. De este cuadro se
concluye lo siguiente:

a) En 1985, el producto bruto per cépita (en délares de 1984)
de estos paises fluctué entre US$1701 y US$2451.

b) En el periodo 1965-1985, Brasil presenta un crecimiento
de su producto nacional bruto relativamente alto (5%);
Republica Dominicana, México y Colombia, un
crecimiento moderado (3.2%-3.9%); Venezuela y Pert un
crecimiento bajo; y Chile, Pert y Jamaica, un retroceso
econémico.

c) Lapoblacién de Brasil representa el 45% de la poblacién
total del resto de palses considerados.

d) La participacion de la agricultura en la produccién varia
entre 20% en Colombia y 7% en Venezuela y Jamaica.

e) Ladeuda externa (1986), como proporcién de las
exportaciones de bienes y servicios, supera el 20% en casi
todos los paises y llega a su mayor nivel en México (40%).

f) Republica Dominicana, Venezuela vy Jamaica son los
paises con mayor estabilidad de precios, medida ésta en
términos de tasa de inflacién. Chile, Peru y Brasil
presentan los mayores niveles inflacionarios.
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g) En 19886, todos los paises considerados presentaron
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

h) Existen diferencias considerables entre paises en lo que
respecta al poder adquisitivo de lJas monedas nacionales
frente al délar. Se observa estabilidad relativa en relacién
con el délar en las monedas de los paises del Caribe y
poco poder adquisitivo e inestabilidad en la moneda de
México.

En los ocho paises incluidos en el estudio, se generaron, en
1985, aproximadamente tres cuartas partes de la produccién
latinoamericana de carne aviar y porcina y el 52% de la
vacuna. Estos paises tienen cerca de las dos terceras partes
del area en pastos permanentes de América Latina (67%) y un
poco mas de la mitad del 4rea en cultivos anuales y
permanentes, tal como la define la FAQ. La poblacién de
América Latina que habita estos paises corresponde al 68%
del total.

En 1985, los siete paises tropicales incluidos en el estudio
generaron 90% de la produccién aviar de América Latina
tropical, 83% de la porcina y 84% de la vacuna; tienen 83%
del area en pastos del trépico y 85% del 4rea en cultivos; su
poblacién constituye el 80% del total de la regién tropical de
América Latina.







CAPITULO 3

ANALISIS CUANTITATIVO DEL
COMPORTAMIENTO DE LA
DEMANDA DE CARNES EN PAISES
SELECCIONADOS

El andlisis cuantitativo del comportamiento de la demanda de
carnes se efectué a dos niveles:

El primero es un andlisis histérico de la demanda, mediante
el ajuste de modelos econométricos de demanda a series de
tiempo de consumo, precio propio, precio de sustitutos e
ingreso, con el propésito de cuantificar el grado de influencia
de estas variables en los niveles de consumo observados en el
pasado. El andlisis se efectué para Brasil, Colombia,
Venezuela, México, Republica Dominicana y Jamaica. Se
incluyen resultados econométricos para Chile y Perd, usando
los trabajos adelantados por CORFO y Universidad Catélica
{1985) en Chile y Aguilar {1985) en Perd.

El segundo nivel de anélisis de demanda se efectué
estudiando la canasta de consumo de alimentos en un
momento del tiempo, para establecer su importancia en
términos de aporte de proteinas y calorias, participacién en el
gasto total en alimentos y estimacién de coeficientes de
elasticidad directa, cruzada e ingreso. Este segundo nivel de
anélisis de demanda se efectué solamente para Colombia,
empleando la encuesta DANE-DRI elaborada en 1981. Para
otros paises no fue posible desarrollar este segundo nivel de
anélisis por no disponer de la informacién necesaria. El
método econométrico empleado fue el de anélisis de
regresion y técnicas especificas para minimizar los problemas
de colinearidad frecuentes en las series histéricas. En este
caso se usaron fos procedimientos de ‘Principal components’
y ‘Ridge Regression’ (SAS, 1980).




44 La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

En el trabajo de seccidon cruzada (cross section) se utiliz6 la
metodologia desarrollada por Timmer y Alderman (1979)'. La
forma general de las regresiones de consumo en las
estimaciones basadas en series histéricas corresponde a una
ecuacién doble logaritimica del tipo:

(1)LCP= QO ,+ Q4LRP; + QU ,LPS; + Ol 5LY
donde:

CP = consumo per cépita de la carne i
PR; = precio real propio de la carne i

PS; = precio real de sustitutos de carne i
Y =ingreso real per c4pita por habitante

En algunos casos esta ecuacién general incluye variables
‘dummy’ que captan variaciones estructurales del consumo
en el tiempo.

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA BRASIL CON
BASE EN SERIES DE TIEMPO

En el periodo 1964-1982 se observa un répido crecimiento
del consumo de carne aviar en Brasil, causado principalmente
por la caida del precio real de este producto. La estructura de
consumo de carnes cambid apreciablemente en este periodo.
En 1964, la carne vacuna representaba el 70% del consumo
de carnes (considerando solamente las tres principales) y en
1982 su participacién habia descendido al 52%. En dicho
periodo, la carne aviar incrementé su participacion de
aproximadamente 1% al 32%.

El precio real de la carne vacuna para el consumidor subi6 a
una tasa media anual del 2.4%, el de la carne porcina al 0.9%,
y el de la carne aviar bajé al 2.7%. El ingreso real per cépita
crecio al 5.8% durante el perfodo mencionado.

Lo anterior indica claramente que existieron dos factores
principales que explican la evolucién del mercado de carnes

1. Véase Sanint et al., 1983 y 1985 para mayores detalles metodolégicos.
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en Brasil: a) la rapida caida del precio real del pollo, y b) el
crecimiento acelerado del poder adquisitivo de los
consumidores. Las estimaciones econométricas muestran que
la demanda de carne aviar respondié ampliamente a
variaciones tanto del precio como del ingreso, siendo el4stica
en relacién con estas dos variables. Por el contrario, las
carnes vacuna y porcina respondieron comparativamente
poco a cambios en las variables indicadas (Cuadro 20).

La evolucién de la demanda de carnes no es independiente
de lo ocurrido en el sector de produccién. Aunque los cambios
tecnolégicos y la politica econémica permitieron un
incremento répido de la produccién de aves, los sectores
productores de carne vacuna y porcina permanecieron
relativamente estancados, lo cual result6 en incrementos de
precios al consumidor y deterioro de su consumo.

El mejor ajuste econométrico empleando el criterio de
méximo coeficiente de determinacién muiltiple (R2 ajustado
por grados de libertad) se obtuvo para la demanda per cépita
de carne aviar (0.96), seguida por carne vacuna (0.60) y carne
porcina (0.48).

Generalmente se considera el4stica una demanda cuando
el coeficiente de elasticidad es superior a la unidad. Con base
en este criterio, los alimentos, en general, son inelésticos.
Dentro del grupo de alimentos, las carnes presentan
coeficientes de elasticidad mayores que otros productos
alimenticios. Por esta razén, dentro del marco de este estudio,
se consideran inelésticos los coeficientes menores o iguales a
0.33, medianamente elésticos los que se encuentran en el
rango 0.33 < 0lj=0.66, y elasticos los superiores a 0.66.

En Brasil, el anélisis econométrico mostré que, desde el
punto de vista de significancia estadistica y valor de la
elasticidad, las variables més importantes en la determinacién
del nivel de consumo de carne vacuna fueron: 1) precio de la
carne aviar, 2) ingreso real, y 3) precio propio. El precio de la
carne de cerdo no tiene influencia significativa en el consumo
de carne vacuna (Cuadro 20).
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La ecuacién de demanda de carne de cerdo es la de menor
calidad en términos de bondad de ajuste (R2 = 0.48). El factor
determinante principal de la evolucién del consumo de carne
de cerdo en Brasil fue la variacién de su precio; otras
variables tuvieron importancia menor.

La estimacion de la demanda de carne aviar indica que el
consumo de este producto en el periodo de analisis estuvo
determinado por dos variables: 1) el ingreso real per cépita, y
2) el precio real propio. Otras variables fueron menos
importantes. Las elasticidades de sustitucién que aparecen en
el Cuadro 20 muestran que: (a) la elasticidad de sustitucién de
carne aviar por carne vacuna es estadisticamente
significativa, y (b) la sustitucién de carne vacuna por carne
aviar no lo es, lo cual puede tener explicacién en la alta
participacion de la carne vacuna en el consumo de carnes.
Los coeficientes de sustitucién restantes no son significativos
a un nivel de probabilidad =2 0.20.

Las variaciones conjuntas de los precios propios de la carne
aviar y del ingreso determinaron una reduccién del consumo
de carne vacuna del 0.05% anual. Esta variacion se
descompone asi: la reduccién del precio de carne aviar (2.7%
anual), permaneciendo constantes las otras variables, ceteris
paribus, redujo el consumo de carne vacuna en 1.35% anual;
el alza del precio real de la carne vacuna (2.4% anual) redujo
su consumo en 0.55% por afio, y el incremento del ingreso
real (6.8%) incrementé el consumo en 1.86% por afio.

Es preciso considerar que las elasticidades estimadas
corresponden a un periodo caracterizado por: (a) la
disminucién del precio real de la carne aviar, (b) el alza del
precio de la carne vacuna, (c) el precio de la carne de cerdo
casi constante, y (d) el ingreso real creciente. No se puede
garantizar que en una situacion diferente, por ejemplo,
ingresos decrecientes y/o precios de carne aviar crecientes,
la respuesta de la demanda en términos de elasticidades sea
de igual magnitud.
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ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA COLOMBIA

Estimaciones con base en series histéricas

El anélisis histérico para Colombia corresponde al periodo
1960-1984. Los resultados econométricos obtenidos, en
términos de calidad estadistica de las estimaciones (R2,
significancia, signo y valor de los coeficientes estimados), son
satisfactorios.

Para los tres tipos de carne considerados, el coeficiente de
determinacion multiple (R2?) corregido por grados de libertad
fluctda entre 0.48 para la carne vacuna y 0.90 para la aviar.
En todas las carnes, el precio propio y el ingreso resultan
significativos a un nivel de probabilidad < 0.05 (Cuadro 21).

En orden de importancia, la demanda de carne vacuna
(medida como el valor absoluto del respectivo coeficiente) estd
determinada por: (a) el ingreso real, (b) el precio de la carne
vacuna, {c) el precio de la carne porcina, y {(d) el precio de la
carne aviar. En esta funcién, todas las variables son
significativas a un nivel de probabilidad < 1%.

A su vez, la demanda de carne aviar est4 determinada por:
(a) el ingreso real, (b) el precio de la carne vacuna, (c) el precio
de la carne porcina, y (d) el precio de la carne aviar. Al igual
que en la demanda de carne vacuna, todas las variables son
significativas a un nivel de probabilidad <1%.

Las variables principales que explican la demanda de carne
porcina son: (a) el precio de la carne vacuna, (b) el precio de la
carne porcina, (c) el ingreso real per cépita, y (d) el precio de la
carne aviar. Exceptuando el precio de la carne de cerdo, todas
estas variables son estadisticamente significativas a un nivel
de probabilidad <1%.

La elasticidad precio propio es. menor que la elasticidad
ingreso, excepto en el caso de la carne de cerdo. La
elasticidad precio propio de las carnes en valor absoluto es
0.69 para la vacuna, 0.49 para la porcina y 0.46 para la aviar.
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Las carnes de cerdo y vacuna son medianamente el4sticas
en relacién con el ingreso (0.45 y 0.72, respectivamente), y la
aviar es elastica (0.88).

Lo anterior indica que el consumo de carne aviar en
Colombia, al presentar elasticidades precio e ingreso algo
mayores que las de las otras carnes, experimentaria mayores
variaciones porcentuales ante cambios en las variables
citadas, que el consumo de carnes vacuna y porcina.

Las seis relaciones posibles de sustitucion-
complementariedad son estadisticamente significativas y se
comportan de la siguiente manera:

En la funcién de demanda de carne vacuna, ésta se
comporta como sustituto del pollo, de tal manera que, si el
precio del pollo aumenta en un 10%, ceteris paribus, el
consumo de carne vacuna se incrementaria en un 4.2%. En la
funcién de consumo de carne aviar, ésta aparece como
sustituto de la carne vacuna, de tal manera que, si el precio
de la carne vacuna aumenta en 10%, el consumo de carne
aviar aumentarfa en 6.1%.

Vale decir que, ante variaciones del precio real de estas dos
carnes en Colombia, se identifica una clara relacién de
sustituciéon en el consumo de carne vacuna por carne aviar y
viceversa.

La carne de cerdo aparece como complementaria en las
funciones de consumo de carnes vacuna y aviar (-0.52 y
-1.14, respectivamente); es decir, si se incrementa el precio
de la carne porcina, ceteris paribus, bajarian los consumos de
carne vacuna y aviar (Cuadro 21). Es muy probable que no se
haya logrado aislar totalmente este posible efecto de
sustitucion; al respecto caben varias explicaciones, a saber:

1. Los precios de las carnes estan fuertemente
correlacionados y, aunque se utilizaron los procedimientos de
‘Ridge Regression’ y ‘Principal Components’, éstos mitigan la
colinearidad pero no la eliminan totalmente.

2. Esta situacién es ain més clara para la carne vacuna
debido a su importancia en el presupuesto familiar. Como se
menciond anteriormente, la carne vacuna en Colombia
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constituye el 16.7% del gasto en alimentos y el 82.0% del
gasto total en carnes, por lo cual el precio de la carne vacuna
tiene gran influencia en el consumo de las otras carnes yen
el gasto total en ellas. Sanint et al. (1985) argumentan que
por esta causa es dificil obtener resuitados significativos del
efecto puro de sustitucién (efecto Slutzky).

En resumen, de las elasticidades calculadas sobre series
histéricas se concluye lo siguiente:

1. Las elasticidades precio propio e ingreso resultan
altamente significativas, presentan los signos esperados y sus
valores estan dentro de los rangos informados por otros
estudios (FAO, 1971; Andersen et al., 1976: MAG, 1986;
Rubinstein y Nores, 1980).

2. La relacion de sustitucién de carne vacuna por carne
aviar y viceversa aparece muy clara y, aunque es simétrica en
cuanto a su sentido, las alzas en el precio de la carne vacuna
tienen un mayor impacto porcentual en el consumo de carne
aviar que el incremento del precio de estas ultimas en el
consumo de carne vacuna.

3. Las relaciones de sustitucién entre carnes vacuna y
aviar con porcina no son muy claras, tendiendo esta Ultima a
ser complementaria, lo cual puede ser consecuencia de la alta
colinearidad de los precios de las carnes y la importancia
diferencial de ellas en cuanto a precios y gasto.

Estimaciones con base en datos de seccién
transversal

Las estimaciones econométricas con base en datos de
seccién transversal se elaboraron utilizando la encuesta
DANE-DRI realizada en 1981. Esta encuesta incluye 9000
hogares y es representativa de todos los departamentos de
Colombia, los cuales poseen el 95% de la poblacion del pais.

La encuesta fue elaborada para investigar aspectos
nutricionales del consumo de alimentos y de la calidad y
estructura de las dietas por regiones geogréficas y sectores
urbano/rural. Entre los datos que presenta la encuesta
figuran la cantidad de alimentos consumida y el gasto en
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ellos. No incluye el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y
consumo fuera de los hogares. El precio empleado para las
estimaciones econométricas es el precio implfcito, resultante
de dividir el gasto total en un alimento por la cantidad
comprada del mismo. La informacién referente a ingreso
familiar tiene limitaciones puesto que, en esta clase de
encuestas, los ingresos informados son poco confiables. En
algunos casos fue necesario emplear el gasto en alimentos
como un estimativo del ingreso familiar.

Con base en el ajuste de funciones de consumo se
determinaron coeficientes de elasticidad precio e ingreso para
diferentes alimentos, entre ellos las carnes?.

Los coeficientes de elasticidad precio e ingreso para carnes,
calculados con base en datos de serie transversal, son
consistentes con los resultados de los modelos de series de
tiempo en el sentido de que: 1) las carnes son relativamente
elasticas tanto a variaciones de precio como de ingreso, 2) la
carne vacuna presenta una mayor respuesta que las otras
carnes al producirse cambios en las variables citadas, y 3)
dentro de las carnes, la de cerdo es la que menos responde a
las fluctuaciones del ingreso. El valor de la elasticidad ingreso
para carne de cerdo calculada con series de tiempo fue igual
al estimado con datos de seccidn transversal (0.45)

{Cuadro 22).

Cuadro 22. Elasticidad precio e ingreso de las carnes en Colombia, 1981.

Elasticidad
Tipo de carne Precio? Ingreso?
Vacuna -0.81 0.93
Porcina -0.69 0.45
Aviar -0.61 0.69
Pescado -0.73 0.49

a. Promedio ponderado por el consumo total de cada estrato de ingreso. Se excluyen del
promedio los coeficientes no significativos.

FUENTE; Sanint et al., 1985.

2. Véase Sanint et al. (1985) y Timmer y Alderman (1979) para mayor informacién
metodolégica.
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Las elasticidades desagregadas por nivel de ingreso
muestran que, para la carne vacuna, las elasticidades precio
son altas para todos los estratos de ingreso. Exceptuando el
Estrato 3, para el cual probablemente existan problemas de
datos, los valores en términos absolutos de esta elasticidad
fluctiian en el rango 0.92-0.95 (Cuadro 23). En general, la
carne vacuna presenta una elasticidad ingreso mayor para
todos los quintiles de ingreso que el resto de las carnes. La
elasticidad ingreso de carne vacuna es significativamente
mas alta para los estratos de poblacién de menor ingreso,
siendo de 1.84 para el estrato de ingresos mas bajo y 0.30
para el estrato de ingresos mas alto (Cuadro 23). Lo anterior
es consistente con otros estudios sobre el tema (Rubinstein y
Nores, 1980; Andersen et al., 1976).

Estableciendo comparaciones entre los estimativos de
elasticidad de seccidn transversal y los de series histéricas, se
encuentra que los primeros tienden a ser mayores que los
segundos. Ambas estimaciones muestran a las carnes como
moderadamente ineldsticas tanto con respecto al precio como
al ingreso (Cuadro 24). Cabe precisar que las estimaciones de
seccidn transversal (cross section) tienen el sentido de
elasticidades de largo plazo, ya que presumen una situacion
de equilibrio final. Por el contrario, las elasticidades de series
de tiempo proporcionan estimativos de elasticidad que se
consideran como de corto plazo, ya que involucran cambios
en una serie de observaciones en el tiempo que no presumen

Cuadro 23. Elasticidades precio e ingreso de la demanda de carnes por
quintiles de ingreso en Colombia, en 1981.

- Vacuna Porcina Aviar Pescado
Quintil de
ingreso Precio Ingreso Precio Ingreso Precio Ingreso Precio Ingreso
1 -093 184 -050 032 -046 063 -066 1.32
2 -094 091 -055 0243 -0.56 0353 -0.69 1.15
3 -039 111 -054 0282 -057 0.68 -0.71 0.99
4 -095 "1.09 -057 090 -058 1.18 -0.75 0.36
5 -092 030 -063 040 -0.65 054 -0.78 0.50

a. Coeficiente estadisticamente no significativo a un nivel de P<50.10.

FUENTE: Sanint et al., 1985.




54 La Demanda de Carnes en Pafses Seleccionados ...

Cuadro 24. Estimaciones de elasticidades ingreso y precio con base en
cifras de seccién transversal y de series histéricas para

Colombia.
Elasticidades precio Elasticidades ingreso
Series Seccién Series Seccién
Tipo de carne de tiempo transversal de tiempo transversal
Vacuna -0.69 -0.81 0.72 0.93
Porcina -0.49 -0.69 0.45 0.45
Aviar -0.46 -0.61 0.88 0.69

FUENTE: Sanint et al., 1985,

situaciones de equilibrio final. Por lo anterior, las
elasticidades de seccion transversal tienden a ser mayores
que las elasticidades elaboradas con base en series de
tiempo. Estas dltimas son mas adecuadas para estimar
elasticidades precio, pues permiten especificar mejor los
precios, las cantidades y el ingreso (Aguilar, 1985).

Las estimaciones de elasticidad cruzada de seccién
transversal confirman que la carne aviar se comporta como
sustituto de la carne vacuna si el precio de esta Gltima varfa
(1.76 es su elasticidad cruzada). La sustitucién de carne aviar
por vacuna no es significativa a un nivel de probabilidad
=0.20.

El pescado se comporta como una carne totalmente
independiente de las otras, no afectando ni siendo afectada
por las alteraciones de precios de las otras carnes. Los valores
de elasticidad cruzada calculados con base en cifras de
seccidén transversal aparecen en el Cuadro 25.

El uso de una encuesta tnica para elaborar estimaciones
econométricas, como en el presente caso, implica la
necesidad de usar la variabilidad entre observaciones para
estimar los coeficientes de regresién. Como en los procesos
econémicos, en algunos casos existen rezagos en la
respuesta a cambios en ciertas variables; el tener un solo
punto en el tiempo no permite captar los ajustes que se
puedan producir antes de llegar a una situacién de equilibrio
final.
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Cuadro 25. Elasticidades cruzadas basadas en cifras de seccién transver-
sal para Colombia en 1981.

Cantidad consumida

Precio Vacuna Porcina Aviar Pescado
Q) Q) (Qp) {Qp)
Vacuna (P,) -1.06 6.02 1.76 1.89*
Porcina  (P.) 0.08 -1.48 -0.83 -0.97*
Aviar (Pa) 0.28 -0.85* 0.68 -1.63*

Pescado (P 0.00 0.00 0.00 -2.07

p)

* Coeficiente no significativo al nivel P =0.2.

FUENTE: Sanint et al., 1985,

Como se mencioné anteriormente, el énfasis de la encuesta
esté en los aspectos nutricionales y no se incluyeron en ella
gastos en bebidas alcohdlicas, tabaco, bienes no alimenticios
y consumos fuera del hogar. Esta omisién es una limitacién
para los anélisis de consumo, ya que dentro de la canasta, los
diferentes bienes alimenticios y no alimenticios estan
relacionados; si varia la proporcién de ingreso gastado en un
bien, se afecta la participacién de otros bienes en el gasto
total. Lo anterior puede implicar que al estimar elasticidades
basadndose en ecuaciones independientes, los coeficientes
puedan presentar sesgos e inconsistencias. Basandose en
una metodologfa desarroliada por Frisch (19569), Andersen et
al. {(1980) estimaron un conjunto completo de elasticidades
para todo tipo de bienes, con base en el disefio de una matriz
de elasticidades precio de demanda. Esta metodologia
asegura la consistencia interna del conjunto estimado.

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA VENEZUELA
CON BASE EN SERIES DE TIEMPO

En el contexto de los paises estudiados, Venezuela es el de
mayor ingreso per cépita. Tradicionalmente ha sido un
importador neto de alimentos, particularmente de carnes. El
aspecto més sobresaliente del sector pecuario venezolano es
el gran dinamismo y el nivel alcanzado por la demanda de
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carne aviar, la cual tuvo una amplia respuesta en el sector
productor que incrementé su produccién a tasas
relativamente altas (10.6% en el periodo 1970-1977, y 7.5%
en el perfodo 1978-1985) (CIAT, 1987).

Los modelos econométricos para Venezuela se corrieron
para el periodo 1956-1984. En este periodo, el precio real de
la carne vacuna para el consumidor crecié a razén de 1.7%
por afio, el de la carne de cerdo permanecié constante (0.2%
por afio), el de la carne aviar decrecié a razén de -3.0% por
afio y el ingreso real por habitante aumenté al 2.2% anual.

Los modelos econométricos ajustados para la demanda de
carnes en Venezuela presentan un buen grado de ajuste, con
fluctuaciones del R2 entre 0.80 para la carne de cerdo y 0.97
para la carne aviar.

En el periodo de anélisis, el principal factor determinante de
la demanda de carne vacuna en Venezuela fue el ingreso real
por habitante. El precio de la carne aviar aparece en segundo
término, pero mostrando una relacién poco clara de
complementariedad con la carne vacuna.

Por su parte, la demanda de carne aviar en Venezuela est&
determinada en gran medida por las variaciones del ingreso
real y del precio propio. Aparece en segundo plano el precio
de las carnes porcina y vacuna. La demanda de carne de
cerdo se explica principalmente con base en el precio de la
carne vacuna (sustituto) y el ingreso real.

El consumo de carnes vacuna y porcina en Venezuela
muestra una respuesta baja a variaciones del precio propio y
del ingreso. En el caso de la carne vacuna, el precio propio no
es significativo.

La demanda de carne aviar responde més que las otras
carnes a variaciones de precio e ingreso (Cuadro 26). La
elasticidad ingreso de la demanda de carne aviar es la Unica
superior a la unidad.

Al igual que en Colombia, la elasticidad ingreso presenta
mayor valor absoluto que la elasticidad precio propio, lo cual
ratifica la importancia de esta variable en cualquier politica
econdémica que busque aumentar el consumo de carnes aviar
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y vacuna. Sin embargo, debe observarse que la elasticidad
precio propio de la demanda de carne aviar en Venezuela
duplica a la elasticidad precio propio estimada para Colombia.
La elasticidad ingreso para carne vacuna es de 0.37 y
significativa (P = 0.01), en tanto que la elasticidad precio es
de -0.05 y no significativa. La elasticidad ingreso para carne
aviar es de 1.09 y la elasticidad precio de -0.92. En el caso de
la carne de cerdo, las elasticidades precio e ingreso tienen el
mismo valor absoluto (0.31).

Las carnes porcina y aviar aparecen como sustitutas de la
vacuna y sus elasticidades precio son 0.61 y 0.44,
respectivamente (Cuadro 26). Estas son las Unicas relaciones
claras de sustitucién entre carnes arrojadas por las
estimaciones econométricas realizadas.

Lo anterior es consistente con lo observado histéricamente.
El precio real de la carne vacuna para el consumidor en
Venezuela durante el periodo 1956-1984 crecié a una tasa
promedio anual del 1.7%, el precio de Ia carne de cerdo
permanecié estancado, y el precio de la carne aviar decreci6 a
razén de 3% por afio. Como consecuencia, se produjo un
rapido incremento en el consumo de carne aviar per cépita y
un crecimiento mas moderado de los consumos de carne
vacuna y porcina. El consumo de carne aviar en Venezuela
evolucioné de 3 kg a 20 kg en el periodo en cuestién, en tanto
que el de carne vacuna pasé de 12 kg a 17 kg, y el de carne
porcina de 3 kg a 6 kg.

El marcado crecimiento en el consumo de carne aviar en el
periodo se explica con base en que (a) aumenté el ingreso real
per cépita, (b) bajé el precio real propio, y (c) aumenté el
precio real de los sustitutos.

Los factores que limitaron las estimaciones econométricas
para Venezuela fueron los siguientes:

1. La dificultad para estimar el consumo de carne vacuna
ya que, en el pasado, por el mayor poder adquisitivo de la
moneda venezolana en comparacién con la colombiana,
existi6é un flujo permanente de ganado que entraba
ilegalmente procedente de Colombia y que no aparece en las
estadisticas oficiales de consumo. En los Gltimos afios este
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flujo ha desaparecido por la devaluacién del bolivar. Su
magnitud es dificil de medir y su nivel debe haber dependido
del precio relativo Venezuela/Colombia.

2. El mercado venezolano ha sido més intervenido con
medidas de politica que, por ejemplo, el de Colombia. Lo
anterior se ha traducido en fijaciones de precios y estimulos a
la produccién via subsidios directos e indirectos.

Este conjunto de politicas aplicadas al sector pecuario en
Venezuela dificulta aislar los efectos de precios propios y de
sustitucién que se dan en mercados menos distorsionados.

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA MEXICO
CON BASE EN SERIES DE TIEMPO

Las estimaciones econométricas de demanda para México se
realizaron con base en una serie que cubre el periodo
1966-1982. En el periodo de referencia, el precio real de la
carne vacuna crecié a una tasa anual del 0.6%, el de la carne
de cerdo al 0.5%, el de la carne aviar decreci6 a una tasa
media de -1.5%, y el ingreso real disponible por persona
creci6 al 4.3%.

El coeficiente de determinacién ajustado por grados de
libertad de las funciones de demanda de carnes en México
fluctda entre 0.51 (carne vacuna) y 0.95 (carne aviar). En el
nivel de consumo de carne vacuna en México ejercen
influencia.significativa las siguientes variables, en orden de
importancia: (a) el precio propio, (b) el precio de la carne aviar,
y (c) el ingreso real per cépita. El precio de la carne de cerdo
no es significativo dentro de esta funcién.

La demanda de carne aviar esta determinada
principalmente por variaciones en el ingreso, precio propio y
precio de la carne aviar (significativo a un nivel ligeramente
superior al 10%). El precio de la carne de cerdo no es
significativo. La variable que més explica la demanda de carne
de cerdo es el ingreso real. El precio de la carne aviar resulta
significativo, pero mostrando una relacién de
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complementariedad entre las carnes porcina y aviar. Los
precios de las carnes vacuna y porcina no son significativos.

La demanda de carne aviar en México presenta una
respuesta relativamente alta a variaciones en el ingreso
(elasticidad de 0.74). La respuesta de la carne vacuna a
variaciones en el ingreso es sensiblemente menor que la de la
carne aviar (0.37). La carne vacuna responde mds que la aviar
a variaciones en el precio propio (elasticidades de -0.78 y
-0.62, respectivamente). No se identificé una respuesta
significativa del consumo de carne de cerdo ante variaciones
en el precio propio (Cuadro 27).

La sustitucion de carne aviar por carne vacuna y de carne
vacuna por carne aviar se establece plenamente. Si el precio
de la carne aviar sube un 10%, ceteris paribus, el consumo de
carne vacuna crecerfa en 7.4%; por otro lado, si el precio de la
carne vacuna es el que crece 10%, ceteris paribus, el
consumo de carne aviar creceria en un 2%. Es mucho més
fuerte el proceso de sustitucién de carne aviar por carne
vacuna que el proceso inverso, lo cual es diferente a lo
observado en Colombia donde es mds fuerte la sustitucion de
carne vacuna por carne aviar. Lo anterior puede explicarse
con base en las diferencias en la participacién en el consumo
total de carnes. En México la distribucién entre las diferentes
carnes es considerablemente uniforme, en tanto que en
Colombia se concentra en la carne vacuna. El consumo de
carne vacuna en Colombia representa aproximadamente tres
cuartas partes del consumo total de carnes, en tanto que en
México supera ligeramente el 40%.

Segun los criterios establecidos anteriormente, se concluye
que las elasticidades precio e ingreso de la demanda de
carnes en México van de moderadamente el4sticas a
elasticas. Por ejemplo, la demanda de carne aviar es el4stica
respecto al ingreso, en tanto que la demanda de carne vacuna
es moderadamente eldstica respecto a esta variable.

En el periodo 1966-1982, el consumo aparente de carne
vacuna permanecié estabilizado en un rango de 8-9 kg/
habitante/afio. El consumo de carne de cerdo pasé de 3.9 kg
a 6.6 kg y el de carne aviar evolucioné de 3.4 kg a 6.6 kg.
Dado el alto crecimiento del ingreso, es razonable que
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resulten més altas las elasticidades ingreso de aquellos
productos como carne aviar, cuyo consumo por habitante se
duplicé en este periodo. La carne vacuna aparece con una
baja elasticidad ingreso puesto que, en el periodo 1966-1982,
SuU consumo permanecié estancado y su precio mostré una
leve tendencia creciente (0.6% por afio).

Para las estimaciones econométricas de México, existe un
fuerte factor limitativo en cuanto a la calidad de las
estadisticas disponibles, existiendo serias diferencias de una
fuente a otra. Por ejemplo, si el consumo per cépita de carne
vacuna se estima con base en las cifras de SARH, resulta
50% superior al estimativo que se efecttia usando las cifras
de la FAO,

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA REPUBLICA
DOMINICANA CON BASE EN SERIES DE
TIEMPO

Los resultados de los ajustes econométricos de demanda de
carnes para Republica Dominicana no fueron totalmente
satisfactorios. En este pais existen serios problemas de
consistencia en las cifras disponibles para el sector pecuario.
Los modelos econométricos se corrieron para el periodo
1966-1982. En el periodo en referencia, el precio real de la
carne aviar para el consumidor disminuyé a razén de 2.9% por
afio, el de carne de cerdo crecié al 3.1%, el de carne vacuna
permaneci6 estancado, en tanto que el ingreso real por
habitante creci6 al 2.6% anual.

La estructura del consumo de carnes en Republica
Dominicana es diferente a la de los paises antes estudiados.
En este pais, el consumo predominante es el de carne aviar.
En 1982, del consumo total de carne vacuna, porcina y aviar,
el 40% correspondié a carne vacuna, el 10% a carne de cerdo
y el 49.1% a pollo. Aunque en Republica Dominicana también
se dio el cambio en la estructura de precios relativos de las
carnes, en el tiempo no se observan variaciones drasticas en
la estructura de su consumo.
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La bondad del ajuste de las funciones de demanda
estimadas para Repiblica Dominicana (medido en términos
de R2) fluctda entre 0.71 (carne aviar) y 0.80 (carne de cerdo).
Dentro de la funcién de demanda de carne vacuna, resultan
significativos el precio de la carne aviar, el ingreso real y el
precio de la carne de cerdo. El precio de la carne vacuna no es
estadisticamente significativo. En la determinacion del nivel
de la demanda de carne de cerdo per cépita, |la variable méas
importante es el ingreso real seguida por el precio propio. En
esta funcién, otros precios no son significativos.

La demanda de carne aviar es la de menor valor en
términos estad(sticos; en ella, sélo el precio de la carne de
cerdo es altamente significativo y muestra una relacion de
sustitucién. El precio es marginalmente significativo a un
nivel del 10%, en tanto que el ingreso real no resulta
significativo.

La elasticidad precio propio de las carnes en Reptiblica
Dominicana es moderadamente elastica en carne de cerdo
(-0.40) e inelastica en carne aviar (-0.12) (Cuadro 28). La
elasticidad ingreso es relativamente alta para carne vacuna y
carne de cerdo (0.77 y 0.70, respectivamente). Por su parte, la
elasticidad ingreso de la demanda de carne aviar no es
significativa. En la determinacién de los niveles de demanda
de carnes vacuna y porcina, el efecto ingreso es mucho més
importante en cuanto a su magnitud que el efecto precio
directo.

La evolucién del consumo de carne de cerdo se explica con
base en el efecto negativo del alza en el precio propio y el
efecto positivo del incremento en el ingreso.

En Republica Dominicana no se identifica un proceso de
sustitucion de carne vacuna por carne aviar o viceversa. Lo
anterior es coherente si se considera que, al no experimentar
variaciones, el precio de la carne vacuna no ejerce influencia
significativa en los consumos de carne vacuna, porcina y
aviar. El precio real de la carne de cerdo, el cual crecio6 al
3.1% en el perfodo en referencia, ejerce influencia
significativa en el consumo de todas las carnes y, en este
caso, la carne de cerdo es sustituida por las carnes vacuna y
aviar. Dados los coeficientes de elasticidad de sustitucién de




"1 oduisipeise |e uapuodsaiiod sisalugied eilue seuyd sey ‘@
‘UoOSIBA\-UIQINQ OdUISIpRIS = AMd P
‘OpeJpend |e S$3101J9 SO| 9p euOlEWNS = JSS 9
‘PEUaq)| op sopesb sod opeisnle oidinnw ugeurwielep 8p 2ULIDY0Y = H q
‘oye x Awwng = gAwwng
‘sjlue|ope Ua /G L BP | B S8.0| BA BWIOL ‘BINYNDIAE US 031UDP] OIqUIED [P SOL940 B1ded 3|qBIIBA B1S® ‘g Awwng ‘a1uejepe us OgE | 9P | 9P S9J0|eA BUWIOY
‘euiolod a1sad ap 910.q [op oroedwi [0 BIdEO 17 AWWING ‘BlUBIPPR UB T/ 6| 3P | 9P SBI0|BA Bwo} ‘ugioewiojul op luany e ue soiquied eyded o|qelieA BISe (| Awwng ‘e

$9.10108} SOWIIN SOP OpuaAN|ax3 (9g'¢) {000} (8Z°1-) (L6°€) (970}
sojedipund sajusuodwod G9°'L  ZEL'O LLO 8L0O 929 200000 900000~ TLO- 280 6L0 delry
(6L'9-)
T ¥E€0-
$8.10198} SOWIN SOp opusAn|ax3 (06°2) (1g'z) (0g8'0-) (88€-) {(69°0-}
ssjediound selueuodwo)  9G°L  6PL'0 080 980 0S6L'P- 1220 0L0 92'0- or'o- 610 Buldlod
Joloey ounyn opuain|oxgy (eg1) (eve) (8L2) al6v'0-}
ssjedipunid salusuodwod  z9'L €800 SL0 080 Z88T Y- LLO cLL- Ze0 ¥1°0- BUNJBA
JeiAy  BUIDIOd  Bundep .
ugioelINSe 3p OPOIPW  pMA  53SS qed Y 01dao endeo ‘auJied
-9 gAwwng  Jod |esus loplwnsuog |e ap euded
0saibu) |eau o19a1d 19d epuewaq
'Z2861-9961

opoyiad 12 us ‘suediuiwo edlgnday s Jere A euIDIOd ‘BUNJBA SOULED P PPUBWISP 9P SEOLPUIOUODD SAUOIIRWIST ‘gz oJpen)



Analisis Cuantitativo del Comportamiento ... 65

carne de cerdo por carnes vacuna y aviar, el aumento en el
precio del cerdo (crecimiento histérico del 3.1%) significé un
aumento del 1% en el consumo de carne vacuna y 2.5% en el
de carne aviar.

Un aspecto importante en este proceso de sustituciéon es el
nivel inicial del consumo per capita de carnes. En Republica
Dominicana cada una de las carnes aviar y vacuna
contabilizan mas del 40% del consumo total, pero sus niveles
de consumo son bajos si se los compara con los de Colombia,
Venezuela y Brasil. La posibilidad de sustitucién esta
determinada por el nivel de consumo inicial, ya que si el
precio de un bien crece, pero su consumo es bajo, el impacto
en el gasto total es menor que si su consumo fuese alto, por
lo cual la posibilidad de ser sustituido por otro bien es menor.

La presencia de la peste porcina y el problema de la
recomposicién del inventario de cerdos que afronta el pafs
han incidido en la estructura del consumo de carnes desde
1978.

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA JAMAICA
CON BASE EN SERIES DE TIEMPO

Para el ajuste econométrico de demandas de carnes en
Jamaica, se empleé una serie estadistica que cubre el periodo
1966-1984. En este pais se tuvieron mayores problemas de
calidad y disponibilidad de informacién que en el resto de
paises. Durante el periodo de analisis, se introdujeron
cambios sociales tratando de dar un viraje hacia la
estatizacién de la economia y se adelanté un manejo
administrativo de los precios, lo cual dificulté el aislamiento y
la cuantificacion del impacto de las variables econémicas en
los niveles observados de consumo de carnes.

En Jamaica, como en la mayoria de los paises del Caribe, el
consumo predominante es el de carne aviar. En el periodo en
referencia el consumo de carne vacuna por habitante bajé de
8 a 6 kg, el de porcina crecié de 2 a 3 kg, y el de aviar de 6 a
24 kg.
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En 1966 la estructura del consumo de carnes era el
siguiente: carne vacuna, 50.9%; carne de cerdo, 12.6%; y
carne aviar, 36.5%. En 1981 esta estructura habia cambiado
drasticamente en favor de la carne aviar, asi: carne aviar,
72.0%; carne vacuna, 18.1%; y carne de cerdo, 9.9%.

El modelo econométrico final se corrié para el periodo
1971-1981, ya que se encontraron serias inconsistencias en
los datos anteriores a 1971. En este perfodo, los precios de la
carne vacuna y carne aviar decrecieron a tasas de-1.3% y
-3.1% por afio, respectivamente, y el de carne de cerdo crecié
al 0.6% anual. El ingreso real per cépita bajé a razén de 5.6%
por afio.

El R2 de las funciones de demanda de carnes fluctué entre
0.56 (carne vacuna} y 0.81 {carne aviar). En Jamaica el factor
determihante principal del nivel de la demanda de carne
vacuna en el periodo en referencia fue el ingreso real, en
tanto que otras variables no resultaron significativas. La
demanda de carne de cerdo depende principalmente del
precio propio, el precio de la carne vacuna (sustitucién) y el
precio de la carne aviar (complementariedad). El ingreso no
resulté significativo.

El factor determinante principal de la demanda de carne
aviar fue el precio propio, seguido por el precio de la carne
vacuna (sustitucion), el ingreso real y el precio de la carne
porcina (sustitucion).

Las elasticidades precio propio de las carnes porcina y aviar
resultaron significativas y mayores que la unidad (-1.09 y
-1.72, respectivamente). En el caso de la carne de cerdo, el
alza del precio propio de 0.6% por afio signific6 una reduccién
anual en el consumo de -0.65%. El ingreso no influencié
significativamente el consumo de carne de cerdo en el
periodo en cuestion.

Al ser influenciado solamente por el ingreso real, el
consumo de carne vacuna se deterioré en el periodo en
referencia, dado que el ingreso real bajé en este periodo.

En el proceso de sustitucidon carne aviar-carne vacuna se
identifica una relacién de sustitucion en un solo sentido:
carne vacuna por carne aviar. Si aumenta el precio de la
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carne vacuna en un 1%, el consumo de carne aviar
aumentaria en 1.27%. La relacién de sustitucién en sentido
contrario, carne aviar por carne vacuna, no es significativa
(Cuadro 29). E! precio de la carne de cerdo no ejerce
influencia en el consumo de carne vacuna, pero el consumo
de carne de cerdo si fue afectado por el precio de la carne
vacuna. Si el precio de la carne vacuna crece 1%, el consumo
de carne de cerdo aumentaria 0.87%. La caida del precio de la
carne aviar tuvo un efecto positivo en el consumo de carne de
cerdo (elasticidad cruzada de -0.36).

La variable dummy que trata de captar los cambios sociales
que se introdujeron en el sistema econémico en la década de
los setenta resulta significativa solamente dentro de la
funcién de consumo de carne aviar. Las reformas introducidas
causaron una fuerte contraccién en la actividad econémica, lo
cual se reflejé en la reduccién del producto interno bruto (PIB)
en el periodo 1973-1983 (-1.7%/afio) (BID, 1985). Esta
situacién aument6 la dependencia de las importaciones,
especialmente las de carne aviar.

En resumen, de seis relaciones de sustitucién-
complementariedad posibles en Jamaica, cuatro de ellas son
estadisticamente significativas: sustituciéon de carne vacuna
por carne aviar y carne vacuna por carne de cerdo. Las otras
dos relaciones de sustitucién significativas son poco claras en
cuanto a su sentido; en la funcién de la carne de cerdo, la
carne aviar aparece como complementaria, pero en la
demanda de carne aviar, si se produce un alza en el precio de
la carne de cerdo, este Gltimo producto es sustituido por carne
aviar.

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA CHILE CON
BASE EN SERIES DE TIEMPO

En esta seccion se presentan los resultados del estudio
conjunto CORFO-Universidad Catélica (1985), el cual contiene
un analisis econométrico de oferta y demanda de productos
pecuarios en Chile. Esta investigacién suministra estimativos
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de elasticidad de corto y largo plazo a diferentes niveles de
mercado (mayoristas, minoristas, consumidor).

Los ajustes econométricos se elaboraron trimestralmente y
tienen el propdsito de determinar la estructura de corto plazo
de la demanda de carnes. Los ajustes efectuados anualmente
pretenden identificar la estructura a un plazo més largo.

En el perfodo 1977-1984, el precio de la carne vacuna al
consumidor en Chile descendié a una media anual de -1.1%
(promedio para todos los cortes), la de pollo a -7.3% y la de
cerdo a -3.65%. Vale decir, Chile es el Gnico pais de todos los
analizados donde los precios reales de las tres carnes
consideradas han descendido. En el periodo 1970-1980, el
ingreso per cépita crecié al 0.8%, decreciendo en el periodo
1980-1985 a razén de -2.1% por afio (IDB, 1986).

Segln cifras de la ODEPA, citadas por Esnaola {1983),
entre 1975 y 1982 hubo algunos cambios en la estructura de
consumo de carnes del pafs. En 1975 la carne vacuna
constituia cerca del 70% del consumo total de carnes y en
1982 disminuyé al 51%; por su parte, la participacién de la
carne ovina bajoé de 6.5% a 3.1%, en tanto que la de carne
aviar aumenté de 13% a 28.1%, la de carne de cerdo, de
10.0% a 15.6% vy la de otras carnes, de 1.3% a 2.0%.

Segun cifras de encuestas de consumo en Chile, m4s del
40% del ingreso de los consumidores se destina para
alimentos. De este gasto, cerca del 22% esta representado en
carnes, correspondiéndole un 14% a la carne vacuna
(Esnaola, 1983). Los resultados econométricos indican que las
tres carnes principales (vacuna, aviar y porcina) responden
significativamente a variaciones en el precio propio e ingreso,

- siendo mayor la respuesta al primero que al segundo, lo
contrario a lo observado en otros estudios. La magnitud de
esa respuesta estd en funcién del nivel de mercado, del tipo
de corte y del plazo para el cual fue calculada la elasticidad.

En el corto plazo, para la carne vacuna a nivel consumidor y
para todos los cortes en conjunto (demanda global), las
elasticidades precio e ingreso tienen igual magnitud en
términos absolutos (0.89) (Cuadro 30). En ese nivel de
mercado se identificé una relacién de sustitucién de pollo por
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Cuadro 30. Elasticidades de demanda de carnes a nivel consumidor

en Chile.
Dernanda Precio Precio de carne
de carne propio Ingreso Vacuna  Porcina Aviar
Vacuna 0898 089 — - 0.27
Porcina -1.10 0.91 0.71 — —
Aviar: pollo -0.74 0.34 0.61 — —
(1100 (0:51) (0.91) — —
gallinas de -1.18 0.48 — — 1.78
desecho (-1.35) (0.96) — — (2.03)

a. Elasticidad correspondiente a los trimestres primero, segundo y cuarto. Se calcul6
una elasticidad de 0.95 para el tercer trimestre del afio.
b. Las cifras entre paréntesis corresponden al largo plazo, las restantes al corto plazo.

FUENTE: CORFO, Universidad Catélica, 1985. p. 10, 32y 50.

carne vacuna, de tal manera que si el precio del pollo sube
1%, el consumo de carne vacuna se incrementa en 0.27%. La
relacion de sustitucion inversa, carne vacuna por pollo,
también se detect6 y es de mayor intensidad (0.61 en el corto
plazo y 0.91 en el largo plazo) (Cuadro 30).

La elasticidad precio propia de la carne de cerdo es mayor
que la unidad (1.1) en la demanda a nivel consumidor,
coeficiente que parece estar sobrestimado. La elasticidad
ingreso también es alta (0.91) (Cuadro 30). La carne de cerdo
aparece como sustituto de la carne vacuna, si el precio de
esta Ultima varla (elasticidad cruzada de 0.71).

Existe un alto grado de sustitucién en el consumo entre
pollo y gallina de desecho; si el precio del pollo crece 1%, el
consumo de gallinas de desecho crece mas que
proporcionalmente (1.78%).

Los resultados de esta investigacién muestran cémo los
valores de las elasticidades cambian segun el tipo de corte Y
que el grado de sustitucién entre carne vacuna y carne aviar
es diferente segun el corte. Igualmente, la respuesta a
variaciones del ingreso cambia segun el tipo de corte
(Cuadro 31). Con base en lo anterior, las carnes mas finas y
costosas, como el filete y el lomo, reaccionan més a
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Cuadro 31. Elasticidad de demanda para diferentes cortes de carne vacuna

en Chile.
Con respecto a
Elasticidad de: Pretio propio Precio pollo Ingreso
Filete -0.61 0.62
Lomo -0.91 0.31 1.03
Asiento -0.63 0.60
Posta -0.77 0.38
Asado de tira -1.12 0.18 0.44

FUENTE: CORFO, Universidad Catélica, 1985. p. 9.

variaciones en el ingreso que las carnes de menor calidad y
precio, como la posta y el asado de tira.

En cuanto a las elasticidades precio, las carnes més baratas
tienden a mostrar un coeficiente de elasticidad més alto. Se
sale de este comportamiento e! lomo, el cual muestra una
elasticidad superior a la de cortes més baratos (Cuadro 31).

El lomo, un corte fino, y el asado de tira presentan un grado
de sustitucion diferente frente a cambios en el precio del
polio; si el precio del pollo crece un 1%, el consumo de lomo
creceria 0.31% y el del asado de tira 0.18%.

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS DE
DEMANDA DE CARNES PARA PERU CON
BASE EN SERIES DE TIEMPO

Peru es uno de los paises de la regién que presenta los
niveles de consumo de carne vacuna per cépita més bajos
(5.8 kg en el periodo 1978-1985), y tradicionalmente ha sido
importador neto de este producto. La proteina de origen
animal que consume el pais proviene principalmente del
pescado, el cual representa casi el 60% del consumo total de
carnes, seguido por pollo (16% del consumo total) (ver
Cuadro 3). Los consumos de carnes porcina, ovina y caprina
permanecen en niveles muy modestos. La dotacién de
recursos del pais obviamente ha determinado la-estructura de
consumo de carnes expuesta.
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Pera es uno de los paises donde se aprecia més claramente
el encarecimiento de la carne vacuna en comparacién con el
pollo, debido al cambio tecnoldgico experimentado por la
avicultura. Entre 1960 y 1983, el precio relativo de la carne
vacuna respecto al pollo pasé de 0.55 a 1.87; respecto al
pescado, de 0.86 a 0.98; y respecto a la carne ovina, de 1.15 a
1.40 (Aguilar, 1985).

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (citadas
por Aguilar, 1985) el consumo de carne vacuna entre 1970 y
1983 bajé de 8.5 a 6.5 kg/habitante/afio, la de cerdo de 3.5 a
3.1 kg/habitante/afio, la ovina de 2.4 a 1.3 kg/habitante/afio
y la de caprino de 0.7 a 0.4 kg/habitante/afio. El tGnico
consumo que se incrementé en el mismo periodo fue el de
carne aviar, al lograr casi triplicarse de 4.4 a
11.0 kg/habitante/afo.

Aguilar (1985) elaboré un estudio econométrico de la
demanda de carne vacuna en PerU, cuyos resultados indican
que ésta es ineldstica respecto a su precio (-0.198) y que la
elasticidad ingreso en valor absoluto es casi tres veces mayor
que la elasticidad precio (Cuadro 32).

En el periodo 1960-1983, el ingreso real per c4pita creci6 -
1.8% anual, lo cual determiné un incremento en el consumo
de carne vacuna del 1%. La reduccién del precio de la carne
aviar (4.9% por afio en ese periodo) a su vez redujo el
consumo de carne vacuna en 2% anual.

Cuadro 32.. Elasticidades de demanda de carne vacuna en Perd en el periodo
de 1960-1983.

Elasticidad precio de

Demanda per cépita Carne Menudencias

de carne: vacuna de vacuno Pollo Ingreso

Vacuna -0.198 -0.350 0.434 0.579
(-1.23)2 (-2.42) (4.17) (1.94)

Menudencias de vacuno -0.250 -0.712 0.194 0.428
(-1.26) (-4.67) (1.61) (1.27)

a. Los valores entre paréntesis corresponden al estadlstico t. Todos los coeficientes son
significativos a niveles de probabilidad que fluctdan entre 1% y 10%.

FUENTE: Aguilar, 1985.




Analisis Cuantitativo del Comportamiento... 73

La carne aviar aparece como sustituto dentro de la funcién
de demanda de carne vacuna: si el precio del pollo sube 1%,
el consumo de carne vacuna sube 0.43% (Cuadro 32).

Un estudio preliminar reciente realizado por MAG-GAPA.-
PADI (1986), suministra estimaciones econométricas de
elasticidad para alimentos tanto a nivel nacional como de
Lima metropolitana, con base en series histéricas anuales Yy
trimestrales, tratando de identificar relaciones econémicas de
corto y largo plazo. El citado documento proporciona
estimaciones de elasticidad precio directo, ingreso y
elasticidades cruzadas para carne aviar y carne vacuna.

La demanda de carne aviar en Pert presenta una alta
respuesta a variaciones del precio propio (-1.052), lo cual es
coherente con la caida rdpida del precio real y el alza continua
del consumo per cépita de carne aviar. No existe diferencia
significativa en el valor de este coeficiente cuando se calcula
para el pais o para Lima metropolitana (-1.052 y -1.031,
respectivamente). Sin embargo, si aparecen diferencias
cuando el célculo se elabora sobre una base anual o
trimestral (Cuadro 33). Asi, la elasticidad precio de la
demanda de pollo calculada sobre series anuales a nivel
nacional es de -1.052, en tanto que, cuando se trata de series
trimestrales, la elasticidad es de -0.898. Lo anterior indica
que la respuesta del consumo a variaciones de precio es
diferente a corto, mediano y largo plazo. La demanda de pollo
presenta un coeficiente de elasticidad ingreso relativamente
alto cuando se calcula con base en una serie anual (0.75-
0.82) y sensiblemente maés bajo al calcularlo con series
trimestrales (0.36-0.58) (Cuadro 33).

El estudio de MAG-GAPA-PADI documenta la sustitucién
de carne vacuna por pollo de la siguiente manera: si el precio
de la carne vacuna aumenta en 1%, el consumo de pollo a
nivel nacional se incrementaria en 0.4%. No se detecta el
efecto contrario de sustitucién de pollo por carne vacuna. La
elasticidad precio de carne vacuna indicada en el estudio
(-0.42) es superior a la estimada por Aguilar (1 985) (-0.20).
Cabe sefialar que las dos elasticidades se calculan sobre
series cronolégicas diferentes. La elasticidad ingreso de carne
vacuna también es superior a la de Aguilar (0.85 versus 0.60
para el estudio MAG-GAPA-PADI).
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Cuadro 33. Elasticidades de demanda de pollo a nivel nacional y de Lima
metropolitana en Perd en el periodo 1970-1985.

Elasticidad precio de

Demanda per cépita de: Pollo Carne Pescado Ingreso

(base anual) Nivel vacuna
Pollo? Nivel nacional -1.062 0.452 0.892
Lima metropol. -1.031 0.696 0.754

Demanda per cépita de:
(base trimestral)b

Pollo Nivel nacional -0.898 0.367 0.401 0.362
Lima metropol. -0.750 0.234 0.364 0.581

Carne vacuna Nivel nacional
Lima metropol. -1.079 -0.420 0.853

a. Perlodo 1972-1985.
b. Cuando la funcién se estima sobre series trimestrales, el perfodo es 1980-1985,
excepto para el pollo, cuyo periodo es 1981-1985.

FUENTE: MAG-GAPA-PADI, 1986.

Las relaciones de sustitucion entre carnes en otros paises
no incluidos en este trabajo son de diferente orden. Se
pueden citar los casos de Estados Unidos y Argentina. En el
primero ha existido un répido proceso de sustituciéon de
carnes rojas por carne aviar, particularmente en los ultimos
afos. Entre 1980 y 1985, la participacion de la carne aviar en
el consumo total de carnes en la segunda aumenté de 25% a
28% (Junta Nacional de Carnes, 1986). En opinién de algunos
analistas, este cambio en un mercado que parece haber
llegado a niveles de saturacién en carnes, refleja variaciones
en los patrones de consumo, originadas en nuevas
concepciones acerca de las relaciones entre hébitos
alimenticios y el nivel de salud, y en el esfuerzo hecho por los
productores de carne aviar por ofrecerle al mercado productos
con alto grado de elaboracion, listos o casi listos para su
consumo Yy de bajo precio.

En Argentina, la sustitucién de la carne vacuna por otras
carnes y otros alimentos es baja, lo cual ocurre debido a que
{a) hay inflexibilidad en los habitos de consumo; y (b) pese al
incremento del precio de la carne vacuna, ésta continta
siendo relativamente més barata que los otros alimentos
{Corradini et al., 1986).
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MAGNITUD DEL PROCESO DE
SUSTITUCION DE CARNE VACUNA POR
CARNE AVIAR EN EL PERIODO 1960-1984

Las ecuaciones de demanda estimadas permiten calcular el
impacto del cambio en el precio real de carne aviar en el
consumo per cépita de carne vacuna. La magnitud del proceso
de sustitucién se determina estableciendo la diferencia entre
los niveles histdricos de consumo per cépita de carne vacuna
y los consumos estimados a partir de los modelos de
demanda. Los consumos estimados se elaboran con base en
las series histdricas de precios reales de carne vacuna y
porcina y el ingreso real per cépita, asumiendo un precio real
de carne aviar constante, al nivel del observado en el afio
inicial de la serie histérica. El consumo estimado de esta
manera indica el nivel al cual hubiese llegado el consumo per
capita de no haberse producido el cambio tecnolégico en la
avicultura, el cual permitié la reduccién de los precios reales
de la carne aviar y del precio relativo carne aviar/carne
vacuna, desencadenando asi el proceso de sustituciéon de
carne vacuna por carne aviar. La diferencia entre el consumo
histdrico en el afio final y el consumo estimado para el afio
final usando los modelos de demanda y las variables
anteriormente sefialadas, representa la cantidad de kg per
cépita sustituidos. El andlisis incluye a Brasil, Colombia y
México, paises en los cuales la elasticidad de sustitucién en la
funcién de demanda de carne vacuna es positiva y
estadisticamente significativa. Se excluyen Chile y Pert por
no disponerse de las series histéricas para estas
estimaciones.

El Cuadro 34 muestra los periodos analizados en cada pafs,
la evolucién del precio real de carne aviar y el precio relativo
carne aviar/carne vacuna, los consumos per cépita segun la
serie histérica y los estimados a precios reales de carne aviar
constantes. La mayor sustitucién en términos absolutos y
relativos se produjo en Brasil, donde, debido a la reduccién
del precio de la carne aviar, el consumo por persona en el afio
final de la serie histérica baj6 en 7.8 kg/habitante,
equivalente al 47% del consumo per cépita de ese afio de
1982. La magnitud de esta disminucién est4 ligada a la




"BOLIQISIY SLISS B| 9P |BUly OUR [© UD OPBAISSGO OWNSUOD —
'$81UBISUOD SO108.d B OPBWNSS |RUI OUR [@ US OWNSUOD = 3 :DPUOP

02

oo_.x _H 20 g
Oo-m_o.v

‘Jeuly oye |3 US BILIPISIY
118S €| 8P OWNSUO3J |5 A SILUELISUOD JEIAR SUJEd 3p |28 0198.d UOD OPE|NJ|ed ‘|eUl OYE |8 US BLIAED Jod OWINSUO [0 211U BISUSIOYP B] OPUSIII|GRISE OPEIND(ED) D
‘|edIul OUe |3 US OPRAJSSGO |9P [SAIU [B SIUBISUOD IOPILINSUGD (B JBIAR 3UJed 9p |esl 019aid un awnse g °q
‘8461 9p souedixaw sosad ua OJIXPN op $O| A G/GL op
SOUBIqW0j0J S0Sad US BIGLIOI0D 8P SO| ‘0L6 | 9P SOJI30NIO US UeSaIdXd oS |ISelg op S0109.d S0 Sjed Eped 9p |RUOISRU BPSUOW Sp SSPEPIUN US SOPES3IdXa SOy e

vL0 1’22 6°L SOl 9'8 6'8 L¥'0 £9°0 L'Ce L0y 786l 9961 OOXPN
05°0 Tl 6’9 g£ce 'St L'ee 0L0 o'l 601 Y'ET $86L 0961 eiquojo)
vo ELYy 8'L £ve S'9lL 8’8l 610 08'L 68§ 0g€'€l ¢86L 0961 lisexg
leiae pB2l9Isly slss  (sluenqey (1euyy oye) leulq |etdtu] leuld jeRu]  jeuld  |ewRu| Jeuly |eRwy| sted
aured tod B| 8p jeul} oue /6%) n¢>m 8p auJed ap
BUNJEA dUJED |8 UB OPRAIASQO slelne 8lueISuod |eal ouv oy ouy ouy
8p ugIaNISNS ownsuod |ap suJed Jod o1981d opusiwnse (eOlIPISIY BLUISS)  BUNDBA/IBIAR glelne suied
ap aleluadiod OwI0d  SOPINJISNS  BUNDEBA BUJED 3P BUNDEA 3UJED 8P  JOPIWNSUOD [B  JOPIWINSUOD |8 opolad
pepionse|g sopinuisns eunoea ejdeo Jad opeAlasqo elldes  oAle[ad 0199.4d |eaJ 01934d
eundea suied 6y suted ap b6y ouwnsuo) Jad ownsuo)

“IBlAR BUJeD e] 3p |eal o1deud |ap OIquIED |9p 0joedWN :SOPEUOIZD3|eS Sesied ue BdRO Jad BUNJERA SWED 9P OWINSUOD ‘HE OJpEN)



Analisis Cuantitativo del Comportamiento ... 77

reduccién del precio de la carne aviar, pero esencialmente
con la del precio relativo carne aviar/carne vacuna. Entre
1970 y 1982, el precio relativo carne aviar/carne vacuna se
redujo 73% en Brasil, 42% en Colombia y 30% en México.

En Colombia, la sustitucién fue de 6.9 kg/habitante (27.2%
del consumo histérico en el afio final de 1984). En México, la
sustitucién fue mucho menor, casi 2 kg/persona, equivalente
al 22% del consumo per cépita de 1982.

En términos agregados, la sustitucién en Brasil representé
966.000 t de carne vacuna, las cuales representan 40.5% de
la produccién del pais en el afio final; en Colombia, 193.000t,
aproximadamente una cuarta parte de la produccién total de
carne vacuna en 1984; y en México, 139.000 t, equivalentes
al 22% de la produccién de 1982. Asumiendo una produccién
total de 8200 t de carne en América Latina en 1984, se
encuentra que la sustitucién conjunta en los tres palses fue
de aproximadamente el 16% de la produccién de la.regi6n en
ese afio.

Es conveniente aclarar que el efecto de sustitucién
estimado de esta manera no es efecto de sustitucion puro,
como el indicado por las elasticidades de sustitucién. Estas
Gltimas muestran el grado de respuesta de la demanda de
carne vacuna cuando varfa el precio de la carne aviar,
permaneciendo constantes las otras variables determinantes
de la demanda. En este caso, para cuantificar el impacto en
términos de kg de carne, permanecieron constantes los
precios de la carne aviar, pero los precios reales de las carnes
vacuna y porcina y el ingreso real se movieron segtin su
evolucidn histérica.

En lo que respecta a la sustitucién de carne vacuna por
carne aviar en Venezuela, Jamaica y Republica Dominicana,
donde las estimaciones econométricas no muestran un
proceso de sustitucién en la funcién de demanda de carne
vacuna, se puede postular (con base en las variaciones del
precio real de la carne aviar y del precio relativo carne
aviar/carne vacuna en esos pafses) que las elasticidades de
sustitucion en ellos deberfa oscilar entre 0.42-0.75. Este
corresponde al rango de elasticidades de Brasil, Colombia y
México, paises que presentan un rango de variacién del
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precio relativo carne aviar/carne vacuna de 30 al 73%. El
rango de variacion de los precios relativos en Venezuela,
Jamaica y Republica Dominicana (36-56%) (Cuadro 35) esté
dentro del rango de variaciones de los precios relativos
observados en los tres paises que muestran claramente una
sustitucién. La explicacion del por qué no se logré identificar
la sustitucién en Venezuela, Jamaica y Republica Dominicana
empleando modelos de regresidn, es que la deficiente calidad
de la base estadistica disponible para esos paises, al igual que
las distorsiones en los mercados provocadas por la politica
econémica —la cual en muchos casos provocé excesos de
demanda— no permiten determinar tal sustitucién.

Si bien los valores de las elasticidades de sustitucién

indican que el proceso ha sido més bien moderado, la
cuantificacion del impacto muestra que dicho proceso ha sido
de gran importancia econémica en términos de produccion,
consumo Y precios en los mercados de carnes de América
Latina.

Los interrogantes que surgen son los siguientes:

* Qué pasara en el futuro con este proceso de sustitucion?
* En qué medida lograr4 la avicultura mejorar sus

coeficientes técnicos de producciéon?

Cuadro 35. Variaciéon de los precios relativos carne aviar/carne vacuna a

nivel consumidor en Jamaica, Repidblica Dominicana y

Venezuela.
Precio real
de carne aviar Precio relativo Variacién
Perlodo ($/kg)? aviar/vacuna porcentual del precio
Afio Afo Afo relativo awar/vaguna
en el perfodo
Pals Inicial Final Inicial Final Inicial Final (%)
Jamaica 1966 1981 0.89 0.69 0.82 0.b2 -36.6
Republica
Dominicana 1966 1982 0.68 046 0.97 0.67 -36.1
Venezuela 1956 1984 8.12 396 1.26 0.656 -566.0

Precios expresados en unidades de moneda nacional de cada pals. Los precios de
Jamaica se expresan en délares jamaiquinos de 1969; los de Repiblica Dominicana en
pesos de 1970 y los de Venezuela en bollvares de 1968.

Se refiere a la variaci6én porcentual del precio relativo entre el afio inicial y el final.
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* En qué grado avanzaran tecnolégicamente tanto la
ganaderia vacuna como la porcicultura, aumentando la
oferta y la productividad y disminuyendo los precios al
consumidor?

Todos estos interrogantes estén interrelacionados Yy no son
independientes de la politica econémica que aplique cada pais
ni de la evolucién de los mercados domésticos e
internacionales de estos productos y de los insumos que ellos
emplean.

Los Capitulos 5, 6 y 7 presentan un panorama mas claro de
la evolucién de los mercados de carne en la regién en los
préoximos afios.

Desde el punto de vista tecnoldgico, va se ha logrado un
avance significativo en avicultura, el cual ha colocado a
pafses como Brasil y Venezuela a niveles similares a los de
los paises desarrollados m4s avanzados. Este adelanto
tecnoldgico ha sido de menor magnitud en porcicultura, pero
en algunas 4reas de la regién, como en el sur del Brasil, el
avance ha sido notorio. Sin embargo, este producto parece
enfrentar no sélo problemas de produccién sino de consumo,
ya que existen prejuicios en relacién con la influencia
negativa de su consumo en la salud humana.

La ganaderia vacuna, particularmente la del trépico de
América Latina, tiene un alto potenclal de mejoramiento
tecnoldgico (Rivas y Cordeu, 1983). Este proceso de
sustitucién se puede atenuar sensiblemente en la medida en
que se materialicen los esfuerzos de generaci6n y difusién de
nuevas tecnologias adelantados actualmente por los centros
nacionales de investigacién en colaboracién con el CIAT, y se
logre incrementar los volimenes de produccién y disminuir o
mantener constantes los precios reales de la carne vacuna.







CAPITULO 4

BALANCE ENTRE LA OFERTAY LA
DEMANDA DE CARNES EN PAISES
SELECCIONADOS

El proceso de sustitucién analizado y cuantificado en el
capltulo anterior plantea el interrogante de si dicho proceso
continuaré en el futuro y cudl sera su magnitud. Para tener
elementos de juicio que permitan una mayor claridad sobre
este aspecto, en los Capitulos 4 y 5 se elaboran proyecciones
de oferta y demanda de carnes y de las necesidades de
materia prima para la fabricacién de concentrados bajo
diferentes hipétesis alternativas, y se analiza la factibilidad de
cubrir esas necesidades de materias primas en los diferentes
paises.

ESCENARIOS DE PROYECCION

Se analizan dos escenarios de produccién-consumo, a saber:
Escenario A

* Consumo per cépita constante de todas las carnes.
* Produccién en crecimiento segln la tendencia histérica.

Escenario B

* Su caracteristica esencial presupone una recuperacion
de la economfa, lo cual se refleja en un mayor
crecimiento anual del ingreso real per cépita (3% anual).
En este escenario se trabaja con supuestos adicionales
que son particulares de cada pais.

El Anexo 4 incluye escenarios que documentan situaciones
de bajo crecimiento del ingreso real.
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Empleando las estimaciones econométricas de demanda de
carnes, se proyecté ésta hacia el afio 2000, con el propésito
de establecer comparaciones con los niveles de produccién
también proyectados, determinar los déficits o superavits por
tipo de carne y pais y conocer las necesidades de granos
basicos para la produccién de aves y cerdos, sectores que
requieren de estos insumos criticos para su desarrollo.

Las variables basicas para las proyecciones de demanda
son: los precios propios y de sustitutos, la poblacién humana y
el ingreso real. Dada la incertidumbre respecto al nivel futuro
de estas variables, es necesario adoptar diferentes hipétesis
alternativas respecto a su crecimiento futuro. La combinacién
de diferentes proyecciones basadas en esas hipétesis
alternativas constituye lo que se denomina escenarios de
proyeccion.

Para elaborar las proyecciones de produccién se emplearon
varios métodos alternativos:

¢ Ajuste lineal sin rezagos.

* Ajuste lineal autoregresivo.

* Ajuste cuadrético sin rezagos.

* Ajuste cuadratico autoregresivo.

* Ajuste de funciones sigmoides' que captan el cambio
tecnoldgico en produccién de carne aviar.

Las proyecciones mas consistentes para carne aviar y
porcina se lograron con el ajuste lineal sin rezagos.

BALANCES DE PRODUCCION-DEMANDA
DE CARNES EN BRASIL

En las décadas anteriores, Brasil fue el pafs de América
Latina de mayor crecimiento econémico, lo cual se tradujo en
incrementos sustanciales en el ingreso real per c4pita. Dadas
las actuales circunstancias econémicas internas y externas,
es poco factible que el ingreso a corto y mediano plazo en
Brasil recupere el nivel y dinamismo que experimenté en el

1. Para mayores detalles véase el Procedimiento FORECAST en SAS (1980) y Rivas y
Cordeu (1983). Para el ajuste de funciones sigmoides, véase Jarvis (1981).
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pasado, aunque en el periodo 1985-1986 su economia dio
muestras de recuperacion.

Por otra parte, el sector avicola, el de mayor adelanto dentro
de la actividad pecuaria brasilefia, ya alcanzé un alto grado de
desarrollo tecnolégico, casi comparable al logrado por los
palises tecnolégicamente avanzados en avicultura.

Se espera que el ritmo de descenso de los precios avicolas
—propiciado por el cambio tecnolégico y la politica econémica
orientada a mantener una oferta adecuada de insumos a
precios favorables para la avicultura brasilefia— tender4 a
decrecer, tanto por agotamiento de las posibilidades
tecnoldgicas como por el encarecimiento de los insumos, ya
que es dificil que el gobierno de Brasil pueda continuar con la
misma politica de incentivos al sector aplicada en el pasado.

El Escenario A (Cuadro 36) establece que, si el consumo de
carnes en Brasil permanece constante hasta el afio 2000 al
nivel alcanzado en 1982, el pais no tendria problemas de
abastecimiento de carne vacuna, en el evento de que la
produccion continte creciendo segun su tendencia histérica.

Cuadro 36. Balances de produccién®-demanda de carne en Brasil, para el
perlodo 1990-2000.

Escenario A Escenario B
Consumo constante Crecimiento moderado del
per cépitab ingreso real per cépita®
{miles t) (miles t)
Aviar Aviar
Afio Vacuna Porcina AJ9 As® Vacuna Porcina Al9 As®
1990 256 -76 437 985 173 -76 -95 453
1995 166 -138 496 1176 4] -130 -755 -75
2000 51 -213 645 1343 -220 -194 -1814 -1016

a. La producci6n se proyecta segin su tendencia lineal. En el caso de la carne aviar se
adiciona una proyeccién de tipo sigmoide.

b. Consumo constante per cépita al nivel de 1982.

¢. Se asume un crecimiento del ingreso real per cépita del 3% por afio en el perfodo
1987-2000. Los precios reales de la carne aviar se asumen constantes en el perfodo
1990-2000. Los precios de las carnes vacuna y porcina crecen segiin su tendencia
histérica.

d. Ajuste lineal.

e. Ajuste de tipo sigmoide.
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En el periodo 1990-2000 se tendrfa un superdvit decreciente,
el cual seria de 256.000 t en 1990 y caeria a 51.000 t en el
afio 2000. El consumo seria de 16.5 kg/habitante/afio.

El Escenario B (Cuadro 36) asume un crecimiento del
ingreso real per cépita del 3% anual durante el periodo
1987-2000. Adicionalmente, supone que los precios reales de
la carne aviar permanecen constantes a partir de 1990. Dado
el alto nivel tecnolégico en produccién avicola alcanzado por
el pais, es razonable pensar que este adelanto técnico est4
préximo a alcanzar un limite, considerando que el nivel de
productividad de Brasil es similar al de los paises
avicolamente mds desarrollados. En este escenario, los
precios restantes siguen el patrén de su evolucién histérica.

Un aumento de la magnitud sefialada en el ingreso significa
que hacia 1995 el pafs no tendr4 excedentes exportables de
carne vacuna y en el afio 2000 el déficit serd equivalente al
7% de la produccion de ese afio (Cuadro 36). En la produccién
de carne de cerdo también se tendria un déficit creciente,
equivalente al 13% de la produccién. Para un consumo anual
per cépita de carne aviar de 21 kg en el afio 2000 (implicito en
este escenario), el déficit estaria entre el 31.5% y el 75% de la
produccién, dependiendo de si ésta se proyecta segln su
tendencia histérica o segtin una funcién sigmoide. En todos
estos escenarios, el consumo de carne aviar crece
aceleradamente debido a los altos valores de la elasticidad
precio e ingreso de este producto (-1.26 y -1.69,
respectivamente).

El consumo estimado de carne aviar involucra alguna
sobreestimacion, puesto que el valor de la elasticidad ingreso
se modifica a medida que el consumo se incrementa. En estos
escenarios, los coeficientes de elasticidad permanecen
constantes durante el periodo de proyeccion. En el Anexo 2 se
presenta una discusién sobre las variaciones de la elasticidad
ingreso en el tiempo.

Los Escenarios C y D que aparecen en el Anexo 4
documentan situaciones de balance oferta-demanda en
situaciones de bajo crecimiento del ingreso y moderado
crecimiento del precio real de la carne aviar.
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Un aspecto que es necesario sefialar es la inestabilidad con
que pueden aparecer las situaciones de balance, en funcién
de la politica econdmica que se aplique. Politicas alternativas
diferentes pueden cambiar radicalmente el sentido del
balance entre la produccién y el consumo. El Anexo 3
presenta una discusién sobre la influencia de la politica
econdémica en el sentido de los déficits.

BALANCES DE PRODUCCION-DEMANDA
DE CARNES EN COLOMBIA

Aunque en Colombia se observa un proceso de modernizacion
de la avicultura, éste no ha tenido la intensidad alcanzada en
otros paises. Los subsectores de carne vacuna y carne porcina
han mostrado un crecimiento moderado en el tiempo,
conservando los patrones tecnolégicos tradicionales. El
aumento en el consumo de carnes en Colombia ha sido bajo;
si bien el consumo de carne aviar ha crecido sustancialmente
en términos porcentuales, permanece en niveles modestos.
Los sectores avicola y porcino enfrentan serias limitaciones
para su crecimiento por la baja oferta de granos y materias
primas tales como maiz, sorgo, y tortas y harinas de
oleaginosas {particularmente soya) y pescado para la
produccién de concentrados.

Planteando los mismos escenarios usados anteriormente, Si
el consumo per cépita de carnes en Colombia permaneciera
constante al nivel del observado en 1984 (Escenario A)
durante el periodo de proyeccién 1990-2000, el pais tendria
excedentes de carnes vacuna y aviar y un déficit potencial de
carne de cerdo equivalente a cerca del 8% del consumo total
en el afio 2000 (Cuadro 37). Una aceleraciéon del cambio
tecnolégico en avicultura determina incrementos sustanciales
en el superavit de este producto, pero, como se menciond
anteriormente, la probabilidad de que esto ocurra es baja si
no median aumentos en la productividad y produccion de
insumos avicolas.

Hay signos que permiten esperar una recuperacién de la
economia colombiana a mediano y largo plazo. En 1986, su
producto interno global fue uno de los de mayor crecimiento
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Cuadro 37. Balances de produccién®-demanda de carne en Colombia, para
el periodo 1990-2000.

Escenario A Escenario B
Consumo constante Crecimiento moderado del
per cépitab ingreso real per c4pita®
(miles t) (miles t)
Aviar Aviar

Afio  Vacuna Porcina AJ9 As® vacuna Porcina ALY As®

1990 48 -14 6 80 -4 -5 -5 69
1995 38 -16 10 127 -190 -16 -26 91
2000 32 -17 16 164 -375 -28 -63 95

a. La produccién se proyecta segin su tendencia lineal. En el caso de la carne aviar, se
adiciona una proyeccién de tipo sigmoide.

b. Consumo constante per cépita al nivel de 1984.

c. Ingreso real per cépita creciendo al 3% en el perfodo 1990-2000. Los precios de las
carnes vacuna, porcina y aviar crecen segun su tendencia histérica.

d. Ajuste lineal.

e. Ajuste de tipo sigmoide.

en la region (6%) y sélo fue superado por los de Brasil, Pert y
Argentina; sus exportaciones crecieron significativamente
{22%) (Schloss y Thomas, 1986), la tasa de inflacién se redujo
al 20% vy su situacién de endeudamiento externo no fue tan
critica como la de otros paises del 4rea.

Ei Escenario A indica que, si contintian las tendencias
pasadas de produccién y consumo, el pais mantendria su
autosuficiencia en carnes. En cambio, el Escenario B indica
que, si aumentara sustancialmente el ingreso y continuaran
las tendencias de produccién, se tendrian problemas de
abastecimiento en las tres carnes analizadas. Los Escenarios
C y D que aparecen en el Anexo 4 documentan situaciones
intermedias, caracterizadas por un lento crecimiento del
ingreso.

En el Escenario B se postula un mayor ritmo de crecimiento
de la economia colombiana en lo que resta del siglo
(Cuadro 37). Este escenario supone un precio de carne aviar
constante, justificado por la inelasticidad de la oferta interna
de insumos para avicultura y un ingreso real per cépita
creciendo al 3% anual. Este escenario muestra c6mo una
mayor dindmica de crecimiento del ingreso determina
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aumentos répidos en los déficits de los tres tipos de carnes, si
no cambia la tendencia histérica de la produccién.

BALANCES DE PRODUCCION-DEMANDA
DE CARNES EN VENEZUELA

En el pasado, Venezuela fue deficitario en carnes. Si los
niveles actuales de consumo per cépita se extrapolan hacia el
afio 2000 (Escenario A), Venezuela seria uno de los pafses de
la regién con mayores problemas en cuanto a autosuficiencia
en carnes. El pais tendria déficits crecientes en produccién de
carne vacuna y porcina. El faltante en el afio 2000 llegaria a
149.000 t de carne vacuna y 9.000 t de carne porcina. En
cambio, habrfa un superévit de 129.000 t de carne aviar si la
produccién crece linealmente; si continda el cambio
tecnolégico en esta industria, el superdvit alcanzaria

158.000 t (Cuadro 38).

El Escenario B, el cual asume precios reales de carne aviar
constantes al nivel de 1984 y un crecimiento del ingreso real

Cuadro 38. Balances de produccién®-demanda de carne en Venezusla para
el periodo 1990-2000.

Escenario A Escenario B
Consumo constante Crecimiento moderado del
per cépitab ingreso real per c4pita®
(miles t) {miles t)
Aviar Aviar

Afo  Vacuna Porcina Al9 As® Vacuna Porcina Al9 As®

1990 -66 -2 60 98 -66 -18 -18 20
1995  -101 -4 100 136 -190 -29 -20 16
2000 -149 -9 129 158 -324 -63 -25 4

a. La producci6n se proyecta segiin su tendencia lineal. En el caso de la carne aviar se
adiciona una proyeccién de tipo sigmoide.

b. Consumo constante per cépita al nivel de 1984.

c. Se asume un crecimiento del ingreso real per cépita del 3% anual en el perfodo
1987-2000. Los precios reales de la carne aviar se asumen constantes en el perfodo
1990-2000. Los precios de las carnes vacuna y porcina crecen segiin su tendencia
histérica.

d. Ajuste lineal.

e. Ajuste de tipo sigmoide.




88 La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

per capita del 3% anual, muestra un panorama més pesimista
en términos de balances. Se observa un déficit de carne
vacuna equivalente al 17% de la produccién en 1990 y al 79%
en el afio 2000. El déficit de carne de cerdo también iria en
aumento. En carne aviar, si la produccién crece linealmente,
ocurriria un déficit pequefio en el afio 2000, equivalente al
4% de la produccién de ese afio; si el cambio tecnoldgico
continua (proyeccién sigmoide), el pais tendria un superivit
decreciente de 20.000 t en 1990 y de casi cero en el afio
2000 (Cuadro 38}. En todos los casos, el ajuste sigmoide
implica mayor dindmica de la produccién, vya que este ajuste
presupone una continuacién del cambio tecnolégico en
avicultura, el cual genera tasas de crecimiento de la
produccién mayores que los implicitos en la proyeccién de
tendencia lineal, la cual se basa en las series histéricas.

Como en Brasil, la demanda de carne aviar en Venezuela
presenta una respuesta muy alta a incrementos del ingreso
(elasticidad ingreso de 1.09). Ya se mencioné que esto ultimo
puede determinar alguna sobreestimacién del consumo total
de este producto.

Es conveniente mencionar que las series empleadas
incluyen un largo periodo inicial, en el cual el consumo per
cépita estuvo a muy bajos niveles. Cuando se presenté el
cambio tecnolégico en produccién de carne aviar, el consumo
por habitante evolucioné rapidamente, implicando una alta
tasa de crecimiento del consumo para todo el periodo. La
extrapolacién de esta fuerte tendencia pasada puede implicar
alguna sobreestimacién del consumo total de este producto.

BALANCES DE PRODUCCION-DEMANDA
DE CARNES EN MEXICO

Las cifras de consumo de carnes por habitante en México son
bajas si se comparan con las de otros paises de América
Latina. El sector de mayor dinamismo dentro de! contexto
pecuario ha sido la avicultura, el cual logré que el consumo
per capita en el periodo 1966-1982 casi se duplicara, pasando
de 3.4 kg a 6.6 kg, siendo éste aln relativamente bajo. El
consumo de carne vacuna per capita evolucioné muy poco, de
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8.5 kg a 8.9 kg, en tanto que el de carne de cerdo pasé de 4 kg
a 7kg.

Asumiendo que el consumo per c4pita en el periodo
1987-2000 conserve los niveles observados en 1982
{Escenario A), el pais no tendria problemas de abastecimiento
de carnes, produciéndose excedentes crecientes de los tres
tipos de carne considerados (Cuadro 39).

El Escenario B muestra un ingreso real per c4pita en
México que crece al 3%, un precio real de la carne aviar
aumentando al 1% anual y el resto de variables manteniendo
su tendencia histérica. Este escenario muestra la alta
influencia que ejerce el precio de la carne aviar en el balance
de carne vacuna. En una situacién en la que el ingreso per
cépita y el precio de la carne aviar estdn creciendo, aumenta
notoriamente el consumo interno de carne vacuna hacia el
afo 2000 y disminuyen considerablemente los excedentes
exportables de este producto, pasando a una situacién
deficitaria desde mediados de la década del noventa
{Cuadro 39). Este escenario muestra una situacién de déficit
de carne aviar (a pesar del supuesto del precio real de carne
aviar creciente). Lo anterior se explica con base en el hecho

Cuadro 39. Balances de produccién®-demanda de carne en México para el
periodo 1990-2000.

Escenario A Escenario B
Consumo constante Crecimiento moderado del
per cépitab ingreso real per cépita®
{miles t) {miles t)
Aves Aves

Afioc  Vacuna Porcina AJ9 As® Vacuna Porcina ALY As®

1990 3 107 58 77 42 -21 -5 57
1995 7 165 108 177 -7 22 -22 186
2000 14 226 161 310 -68 68 -b2 227

a. Lla produccién se proyecta segin su tendencia lineal. En el caso de la carne aviar se
adiciona una proyeccién de tipo sigmoide.

b. Consumo constante per cépita al nivel de 1982.

c. Ingresoreal per cépita creciendo al 3% anual en el perfodo 1987-2000. El precio real de
la carne aviar creciendo al 1% anual. Precios reales de las carnes vacuna y aviar
creciendo segin su tendencia histdrica.

d. Ajuste lineal.

e. Ajuste de tipo sigmoide.
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de que la carne aviar es, entre todas las carnes, la que
presenta mayor respuesta a incrementos en el ingreso,
superior al efecto de su precio. Sin embargo, como se
mencioné anteriormente, en la medida en que aumenten el
ingreso y el consumo, la elasticidad ingreso se reduce, por lo
cual estas estimaciones tienden a sobreestimar el consumo
de carne aviar.

BALANCES DE PRODUCCION-DEMANDA
DE CARNES EN JAMAICA

Jamaica ha sido un importador tradicional de carnes,
principalmente vacuna y aviar. Resulta dificil hacer
proyecciones de la demanda de carnes en este pafs, en virtud
de que las tendencias de variables como precios e ingreso son
muy inestables en el periodo de andlisis. El sector productor
de carnes de Jamaica presenta un subsector de carne vacuna
estancado, que crece a tasas muy bajas. Entre 1966 y 1984,
la produccién vacuna sélo crecié al 0.25% anual, en contraste
con las de carne de cerdo y aviar que crecieron al 4.3% y7.1%
anual, respectivamente.

Extrapolando estas tendencias de produccién y asumiendo
diferentes hipétesis respecto al comportamiento futuro de los
precios de las carnes y del ingreso, se elaboraron las
estimaciones de los balances. El Escenario A, que presupone
un consumo per cépita constante al nivel de 1981 y una
produccién que sigue sus tendencias histéricas, resulta en
déficits de carnes vacuna y aviar y en excedentes pequerios
de carne de cerdo. El consumo anual per cépita en este
escenario seria de 6.1 kg de carne vacuna, 3.3 kg de carne de
cerdo y 23.9 kg de carne aviar. El déficit de carne vacuna en
el afio 2000 serfa equivalente a un tercio del consumo total
de ese afio, el de carne aviar corresponderia a una cuarta
parte y el excedente de carne de cerdo representarfa el 20%
del consumo (Cuadro 40).

El Escenario B ilustra una situacién de recuperacién del
ingreso (3% per cépita anual). En este pais, aun bajo el
presupuesto de precios reales de carne aviar crecientes, la
recuperacién del ingreso aumenta los déficits observados en
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Cuadro 40. Balances de produccién®-demanda de carnes en Jamaica y Repi-
blica Dominicana para el periodo 1990-2000.

Escenario A Escenario B
Crecimiento moderado del
Consumo constante per capita ingreso real per cépita
(miles t) (miles t)
Jamaica Reptblica Dominicana Jamaica

Aflo  Vacuna Porcina Aviar Vacuna Porcina Aviar Vacuna Porcina Aviar

1980 -3.6 1.2 -204 44 -47 145 -6.8 2.9 -29.1
1985 -6.0 1.7 -196 41 -63 184 -8.8 3.7 -36.9
2000 -64 20 -193 25 79 212 124 4.5 -47.8

a. La produccién se proyecta seguin su tendencia lineal, exceptuando la produccién de
carne de cerdo en Republica Dominicana, la cual se proyecta asumiendo un incremento
del 2.2% anual, tasa observada en el perlodo 1984-1986. Se asume un consumo
constante per cépita al nivel de 1984,

b. Ingreso real per cépita creciendo al 3% anual. Precio real de la carne aviar creciendo al
1% anual. Los precios reales de la carne vacuna y porcina creciendo segtin su tendencia
histérica.

el Escenario A. Las carnes aviar y vacuna presentan valores
de elasticidad ingreso relativamente altos, siendo en ambos
casos superiores a la elasticidad precio, por lo cual los
aumentos en el ingreso se reflejan en déficits acentuados
para estos dos productos. Como la carne de cerdo exhibe una
baja respuesta a los aumentos en el ingreso, no presenta
incrementos significativos. En el Cuadro 40 aparecen las
estimaciones referentes al Escenario B.

BALANCES DE PRODUCCION-DEMANDA
DE CARNES EN REPUBLICA DOMINICANA

En el pasado, el consumo de carnes en este pals se
caracterizé por un répido crecimiento del consumo de carne
aviar, un moderado crecimiento del consumo de carne de
cerdo, y un marcado estancamiento del consumo de carne
vacuna. En 1981, la produccién porcina se redujo
drésticamente de 12 a 0.5 miles de toneladas debido a los
problemas sanitarios derivados del brote de peste porcina.

Republica Dominicana tiene dificultades para el
abastecimiento de insumos, en especial de granos, en los
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cuales el pais es deficitario. En el caso del mafz, el indice de
autosuficiencia se ha deteriorado notablemente. En el perfodo
1970-1972, aquél era de 90.9%, disminuyendo drésticamente
a 25.2% en 1983-1985 (CIAT, 1987). Del total de mafz que se
consume en Republica Dominicana, el 78% se destina para la
alimentaciéon animal. El pais no produce soya, observdndose
un aumento apreciable en las importaciones de torta de soya
en los Gltimos afios (en 1983 llegaron a 67.000 t). Las
necesidades totales de soya y torta de soya se cubren con
importaciones. Por su parte, la produccién de sorgo se
mantiene a un nivel bajo, aunque crecié en el periodo
1975-1985 al 11.3% anual (CIAT, 1987).

Elaborar proyecciones de consumo de carne de cerdo para
Repuiblica Dominicana resulta arriesgado por la distorsion de
la tendencia histérica de la produccién y el consumo,
provocada por la aparicion de la peste porcina en ese pafs.
Ademés, la base estadistica disponible presenta serias
diferencias de una fuente a otra. Por ejemplo, para 1985, la
FAO (1985) informa una produccion de carne de cerdo de
39.000 t, en tanto que la SEA (1986) informa que la
produccién en el mismo afio fue de sélo 11.800 t. Debido a
estas dificultades, se presenta un escenario Gnico (Cuadro 40),
el cual asume un consumo constante per cépita de carne
aviar y vacuna al nivel de 1984 y para carne de cerdo al nivel
de 1986. La produccion de carne aviar y carne vacuna se
proyecta seguin su tendencia histérica, y la de carne de cerdo
asumiendo dos tasas alternativas de crecimiento anual: 2.2%
{crecimiento en el periodo 1984-1986) y 4%.

Este escenario indica que, en lo que resta del siglo, el pafs
sélo tendra problemas de abastecimiento de carne de cerdo,
con un déficit que fluctia entre cuatro y ocho mil toneladas
en el periodo 1987-2000.




CAPITULO 5

PRODUCCION Y NECESIDADES

DE CONCENTRADOS Y FACTIBILIDAD
DE LOGRAR LOS NIVELES
PROYECTADOS DE PRODUCCION

DE CARNE

Las posibilidades de aumentar la produccién de
monogastricos en América Latina dependen, en gran medida,
de la capacidad de los paises para mantener una oferta
adecuada de granos y materias primas bdsicas para la
elaboracién de alimentos concentrados para animales. Hasta
el presente, esta oferta en muchos paises ha tenido un alto
componente importado. Ademads, dado el panorama
econémico actual de la regién que muestra problemas de
deuda externa, déficit fiscal acentuado y déficit de la balanza
de pagos, las posibilidades no aparecen muy claras, si la
expansion de la produccién de carne aviar y porcina de estos
paises contintia basdndose en la importacién de materias
primas y en incentivos tales como crédito subsidiado, fijacion
directa o indirecta de precios de los insumos, y aranceles
bajos que favorezcan la importacién. Esta situacién podrfa
modificarse parcialmente si, en el mediano y largo plazo,
continuara la sobreproduccién mundial de granos, el
descenso en sus precios, y diversas formas de subsidio a las
exportaciones de granos de los paises con excedentes
permanentes, ya sea en forma directa o indirecta dentro de
corrientes de comercio compensado.

BRASIL

En América Latina, Brasil es el caso més notable de desarrollo
avicola propiciado por la conjuncién de factores tales como:

1) el aumento en la productividad avicola, 2) la politica
econdémica orientada hacia el desarrollo del sector, y 3) la
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dotacién apropiada de recursos para la produccién de granos
y materias primas en gran escala para la produccién de carne
aviar y porcina.

La elaboracién de concentrados en Brasil emplea maiz en
alta proporcién. El 74% de la produccién doméstica de maiz se
destina a la alimentacién animal, siendo autosuficiente en la
produccién de este cereal y generando excedentes
exportables (Cuadro 41).

La produccién brasilefia de maiz crecié en forma sostenida
en el periodo 1975-1986 a una tasa anual del 3%. Lo
importante de esta expansién es que el 80% de ella se originé
en el aumento de los rendimientos, permaneciendo el 4rea de
cultivo casi constante (CIAT, 1987).

La produccion de sorgo en Brasil tuvo un gran dinamismo
en el periodo 1966-19765, cuando creci6 a una tasa media
anual de 60.6%. Este crecimiento se debié exclusivamente al
aumento del 4rea sembrada a una tasa del 60.8% anual. En el
periodo 1975-1985, el cultivo se estancé, con un crecimiento
en la produccién del 0.3% y un crecimiento en sus
rendimientos del -3.6% anual (CIAT, 1987).

Uno de los cultivos de mayor dindmica es la soya. El pals no
s6lo ha logrado satisfacer la demanda interna de aceites y
tortas, sino que también genera crecientes excedentes
exportables (Cuadro 42). En 1986 export6 3.3 millones de
toneladas de soya en grano, equivalentes al 18% de la
produccién total de ese afio.

Estableciendo los balances entre necesidades de malz para
concentrados y produccién proyectada del grano, se concluye
que, en lo que resta del siglo, Brasil no tendria mayores
problemas de abastecimiento interno de este cereal. Hacia el
afio 2000 podrfa hacer pequefias exportaciones de maiz,
equivalentes al 2% de sus necesidades (Cuadro 43).

En relacién con la torta de soya en grano, la posicién de
este pais es privilegiada. Asumiendo que la produccién de
soya continde con la tendencia del periodo 1966-1984,
cuando creci6 al 18.9% anual, Brasil continuaria generando
excedentes crecientes (Cuadro 44). Sin embargo, este
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Cuadro 43. Proyecciones de demanda por concentrados para la avicultura indus-
trial y la porcicultura, y balances de maiz en Brasil, en el perfodo

1990-2000.
Necesidades
de concentrados Necesidades de malz Balance de maiz
{miles t) {miles t} {miles t)
Cerdos

———— —  Necesi- Uso
Afio Aves? Cerdo Total AvesP Racién® Directod dades animal Balance

1990 14562 2932 17494 9465 2052 6800 18318 18226 -92
1995 16896 3193 20089 10982 2235 6800 20018 20151 134
2000 19152 3458 22610 12449 2421 6800 21669 22076 407

a. Se supone que por cada kg de carne producida, la industria avicola requiere 6.4 kg de
concentrado. Este estimativo incluye tanto la racién de las aves sacrificadas como la
raci6n del plantel que debe mantener la industria, para generar tanto la produccién de
carne como la de huevos.

b, Se supone que la racién para aves contiene 65% de malz.

Se supone que la racién para cerdos contiene 70% de malz.

Se supone un consumo directo constante segln estimativos de la Fundag&o Jodo Pin-

heiro (1979), vol. 14.

ae

Cuadro 44. Necesidades de torta de soya para concentrados y balances de
grano de soya en Brasil, en el periodo 1990-2000.

Necesidades Necesidades de

de torta torta de soya
de soya engrano equiv.2 Balance de soya
(miles t) {miles t) {miles t)
Necesidades
Produc- para
Afio AvesP Cerdo® Aves Cerdo cién alimentacién
totatd animal Balance

1990 3641 686 4843 779 23298 6622 17676
1995 4224 639 5618 850 28127 6468 216569
2000 4788 692 6368 920 32956 7288 25668

Un kg de torta de soya equivale a 1.33 kg de grano de soya,

Se supone que la racién para aves contiene 25% de torta de soya.
Se supone que la racién para cerdos contiene 20% de torta de soya.
Proyectada segun la funcién: Pg = -848.2 + 965.8t, R2 = 0.93.

[S

supuesto parece poco realista, ya que es improbable que el
cultivo continte creciendo al ritmo del pasado. Por esta razén,
se elaboré una proyeccién alternativa en la cual se asume que
la produccién interna crezca al ritmo del periodo 1980-1985
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(2.6%); aun bajo esta circunstancia, los excedentes de
produccidn de soya seran apreciables.

La expansion de los sectores avicola y porcicota en Brasil no
dependeréd esencialmente de la disponibilidad interna de
granos y materias primas, sino que dependera en mayor
grado de la evolucion de las demandas interna y externa de
carne aviar y porcina.

En el caso del sector porcicola, algunas asociaciones de
productores estiman que el mercado interno est4 llegando a
niveles de saturacién y que las posibilidades de crecimiento
son bajas (comunicacién personal con el presidente de la
Asociacién de Productores de Suinos de Santa Catarina).
Por otra parte, las exportaciones de carne de cerdo estan
frenadas debido a los problemas sanitarios mencionados
anteriormente.

MEXICO

México presenta una amplia dotacién de recursos para la
produccién vacuna. Por cada hectarea de cultivos, existen tres
hectareas en pastos permanentes. La estructura del consumo
de carnes en México es muy equilibrada, en el sentido de que
fas tres carnes analizadas tienen una participacién més
igualitaria que en otros paises (vacuna, 43.0%; porcina, 31.7%
y aviar, 25.2%).

Contrario a lo observado en Chile, Republica Dominicana,
Jamaica y Brasil, y similar a lo que sucede en Colombia, en
México sélo una fraccién pequeiia de la produccién de maiz
se destina a la produccién de alimentos para animales (14%).
La fuente energética principal para la produccién de
concentrados es el sorgo. En 1980, el volumen total de
cereales usados en concentrados se distribuyé asi: sorgo,
73.9%:; maiz, 23.3%; cebada, 2.0%; trigo, 1.3% y avena, 0.4%.

México presenta un bajo indice de autosuficiencia de sorgo
(66.7% en 1983-1985). El desarrollo de la avicultura ha
acentuado el nivel de dependencia, ya que, a principios de la
década del setenta, este indicador era del 98%. Las
importaciones mexicanas de sorgo se han aumentado
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sustancialmente en los Uitimos afios, llegando a 2.3 millones
de toneladas en 1985 (Cuadro 45). El componente protefnico
principal para la elaboraci6n de concentrados es la torta de
soya, la cual constituye el 60% del total de las tortas usadas,
seguida por semilla de algoddén (15.9%), cartamo (12%) y el
resto por girasol, copra, lino y semilla de palma (Andrew et al.,
1984).

El pais es un importador neto tanto de soya en grano como
de torta de soya. En 1985, México importé 1.2 millones de
toneladas de soya en grano (Cuadro 42) y 86.000 t de tortas y
harinas de oleaginosas (Cuadro 46).

En los tres ultimos afios, las importaciones mexicanas de
granos e insumos para avicultura muestran una tendencia
decreciente, originada en la crisis de su deuda externa y
balanza de pagos, y no porque hayan mejorado los niveles de
produccién interna de estas materias primas. Esta
dependencia externa constituye un factor limitativo severo
para el crecimiento avicola y porcicola, si no median
incrementos en la productividad de los productos
tradicionalmente empleados en la elaboracién de
concentrados o alternativas econémicamente factibles para
sustituirlos.

El estado mexicano interviene en los mercados de
concentrados y de productos avicolas y porcicolas. La Agencia
Estatal CONASUPO compra y vende cereales (como sorgo y
cebada) y oleaginosas a precios en ocasiones inferiores a los
del mercado, accion estatal que implica un subsidio para los
fabricantes de concentrados. El objetivo es mantener bajos los
precios internos al consumidor de los huevos y la leche,
productos que tienen un control directo de precios.

En general, los precios internos e internacionales de sorgo,
soya y malz han estado casi a un mismo nivel en el tiempo
(Cuadro 47). Refiriéndose a los precios del maiz, Séez (1986)
sefala que si a los precios FOB-puertos del golfo se les
adicionan los costos del trasporte hasta la frontera mexicana
(aproximadamente un 5%) y los costos de distribucion interna,
se puede considerar que los precios internos y externos han
tenido un nivel muy similar, excepto en el periodo 1980-1985
cuando los precios internos fueron aproximadamente 1.56
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Cuadro 46. Exportaciones netas de tortasy harinas de oleaginosas (miles de
toneladas) en paises seleccionados, en el periodo 1980-1985.

Vene- Republica
Afio  Brasil Colombia zuela Chile Peri Dominicana Jamaica México
1980 6941 7.0 -341 -17  -49 -38 -7 -186
1981 9180 6.0 -339 -46  -47 -51 0 -162
1982 8211 -11.5 -530 -42  -26 -60 0 -5
1983 9043 -20.0 -498 -34 -20 -67 -1 -169
1984 8111 -10.6 -585 -31 10 -568 0 -46
1985 9145 -6.8 -609 -27  -25 -58 0 -86

FUENTE: FAO, Anuario de Comercio (varios afios).

Cuadro 47. Precios internos de materias primas para concentrados
en México, relativos a precios internacionales en el
periodo 1960-1983.8

Afio Sorgo Maiz Soya
1960 1.35 1.18 : 1.05
1965 1.07 1.39 0.96
1970 1.00 1.24 1.12
1975 1.13 1.25 1.21
1983 0.79 1.24 0.97

a. Precios internacionales FOB, puertos del golfo, Estados Unidos.

FUENTE: SARH, 1983 y FMI, 1985.

veces mayores que los precios externos. Sin embargo, si los
precios internos se ajustan por el factor de sobrevalorizacién
de la moneda, la cual durante algunos periodos ha estado
sobreevaluada, se encontrar4 que los precios internos han sido
superiores a los internacionales, lo cual implica una
proteccién a la produccién interna.

Los precios relativos carne aviar/sorgo declinaron en el
periodo 1970-1983, pero esto ha sido compensado con
aumentos en la productividad de la avicultura. Los precios
carne de cerdo/sorgo también muestran una tendencia
decreciente, pero menos acentuada que la del precio carne
aviar/sorgo (Cuadro 48).
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Cuadro 48. Precios relativos de aves y cerdo a nivel mayorista respecto a
insumos en paises seleccionados en el periodo 1970-1984
(nivel mayorista).

Brasil@ Colombia México Venezuela

Ave/ Cerdo/ Ave/ Cerdo/ Ave/ Cerdo/ Ave/ Cerdo/
concen- concen- concen- concen- sorgo sorgo maiz  sorgo
Afo trado trado trado trado

1970 4.46 3.1 6.7 9.3 235 155 7.2 10.9
1976 3.79 3.35 5.9 9.3 149 13.7 6.5 1.7
1980 3.54 3.68 5.4 8.0 134 123 5.3 6.7
1984 274 2.87 4.7 9.5 156 14.7° nd. nd.

a. Rlo Grande do Sul.
b. 1983.
n.d. = no disponible.

FUENTES: Brasil (FGV); Colambia {DANE); México (SAHR); Venezuela {MAC).

El desarrollo avicola y porcicola de México esta seriamente
limitado por la disponibilidad de granos y materias primas
para Ics concentrados. La dificil situacién econémica actual,
especialmente en lo que respecta a la disponibilidad de
divisas, hace cada vez més dificil mantener un suministro
adecuado de materias primas. Si no mejoran la produccién y
productividad de los insumos producidos internamente, la
dindmica de estos dos sectores se reducira drasticamente.

COLOMBIA

En la elaboracién de concentrados, Colombia emplea sorgo
como grano bésico. Del volumen total de produccién de maiz,
sélo un 10% se destina a la elaboracién de concentrados. La
produccién de sorgo en Colombia crecié a un ritmo muy
elevado en la década de los sesenta, debido exclusivamente a
incrementos en el 4rea sembrada; en ese periodo, la
produccién crecié a una tasa anual del 40.9% y el 4rea a una
tasa anual del 41.6% (CIAT, 1985). En las décadas del setenta
y ochenta, esta dindmica descendi6 sensiblemente; por
ejemplo, en el periodo 1975-1985, la produccién y el 4rea
crecieron al 4.6% anual (CIAT, 1987), lo cual indica que los
rendimientos permanecieron constantes.
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La produccién de maiz en Colombia presenta un
estancamiento marcado. El ritmo de crecimiento de la
produccién en el periodo 1970-1983 fue tres veces inferior al
observado en los sesenta (0.4% anual versus 1.2% anual,
respectivamente). La produccién colombiana de maiz ha
declinado por dos razones principales: 1) la tendencia
decreciente del 4rea sembrada, por la mayor rentabilidad de
otros cultivos y el alto riesgo de robo del maiz; y 2) los
rendimientos del cultivo son bajos y han crecido lentamente.
Colombia es importador neto de este cereal, y en el periodo
1983-1985 el indice de autosuficiencia fue del 95% (CIAT,
1987). La produccién de soya en Colombia ha crecido
lentamente (1.9% anual en el periodo 1966-1984). EI pais no
es autosuficiente en produccién de soya en grano y tortas y
harinas de oleaginosas de concentrados. En 1985 se
importaron 132.000 t de soya en grano y aproximadamente
11.000 t de tortas y harinas de oleaginosas (Cuadros 42 y 46,
Figura 9).

En la elaboracion de concentrados para carne aviar, Ia
distribucién de las materias primas que los componen es de la
siguiente manera: sorgo, 52.5%; torta de soya, 13.5%; torta de
algodon, 6.5%; subproductos de arroz, 7.5%; subproductos de
arroz y trigo, 5.0% y otras materias primas, el 16.0% restante
(Cardenas, 1984). En los concentrados para cerdos, el sorgo
entra en un 42.0%, los subproductos de arroz, maiz y trigo en
un 13.0% cada uno, la torta de soya 3.5% y la torta de algodén
6.5%. Los precios reales internos de estos insumos en el
periodo 1970-1983 presentan tendencias decrecientes. La
torta de soya bajé a razén de 0.6% anual, la de ajonjoli 1.2%
anual, el sorgo 1.5% anual, la harina de pescado 2.7% anual y
los precios de los alimentos balanceados al 0.5% anual.

Al igual que en Brasil y Venezuela, en Colombia se aprecian
reducciones del precio relativo de la carne aviar respecto a los
concentrados, pero esta baja ha sido compensada por los
aumentos en productividad logrados por la industria

(Cuadro 48).

La situacién de altos precios de los granos junto con los
altos costos de produccién, que a su vez se originan en bajos
fndices de productividad, permite argumentar que un
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Figura 9. Relacién de precios internos/precios externos de sorgo, torta de
soya, harina de pescado y mafz en Colombia, en el perfodo 1970-
1984.

FUENTE: Garcia, 1983; FMI, 1985; C4rdenas, 1984.

desarrollo més acelerado de la avicultura y porcicultura en
Colombia sélo se conseguiria en la medida en que:

1) aumente la produccién y productividad de los sectores
productores de insumos para estas industrias; 2) se
incremente la productividad en la produccién de carne aviar y
porcina; y 3) aparezcan sustitutos econémicamente eficientes
(por ejemplo, yuca) para los granos tradicionales.
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Estimando la demanda por concentrados para la produccién
de aves y cerdos y la correspondiente demanda derivada de
sorgo, se establece que si contindan las tendencias pasadas
de la produccién de carne aviar y porcina, hacia fines del siglo
el pais tendria pequerios déficits de sorgo. Sin embargo, si se
produce un cambio tecnolégico, particularmente en la
avicultura, que acelere el ritmo de crecimiento de la
produccion, Colombia tendria problemas agudos de
abastecimiento de sorgo si no median aumentos sustanciales
en el 4rea cultivada y/o en los rendimientos (Cuadro 49). Los
balances de soya y torta de soya hacia el afio 2000 indican
que el déficit actual se incrementard a un ritmo creciente en
los préximos afios, todo esto bajo el supuesto de que las
tendencias pasadas de la produccién de soya no se
modifiquen (Cuadro 50).

El Cuadro 50 sobre proyecciones y la situacién actual
deficitaria del pais en materia de granos para concentrados no
permiten visualizar un panorama muy propicio para el
desarrollo avicola y porcicola de Colombia, salvo que ocurran
cambios drasticos en las variables que afectan la oferta de
alimentos concentrados.

Cuadro 49. Proyecciones de demanda de concentrados para aves y cerdos,
y balances de sorgo en Colombia, en el periodo 1990-2000.

Necesidades de
Racién sorgo Balance de sorgo
(miles t) {miles t) {miles t)

Balance
‘ Produc- Necesi- ——
Afic  Aves? Cerdo? Total Aves® Cerdod  ci6n® dades T.Af cC.t9

1990 1462 296 1758 768 126 894 923 -29 -362
1995 1643 348 1991 863 148 1011 1088 -18 -510
2000 1832 400 2232 962 170 1132 1237 -62 -606

a. Sesupone que por cada kg de carne de ave producida, la industria avicola requiere un total
de 8.6 kg de concentrado. Este estimativo incluye tanto la racién de las aves sacrificadas,
como la racién del plantel de aves que debe mantener la industria para generar tanto la
produccién de carne como la de huevos.

Proyectado segun la funcién Y, = -27.97 + 10.44t, Rz = 0.93.

La racién para aves contiene 52.5% de sorgo.

La racién para cerdos contiene 42,5% de sorgo.

Proyectada seglin la funcién Ys = 41.67 + 32.92t, R2 = 0.96.

(T.1) balance suponiendo que la produccién de ave continda su tendencia lineal.
(C.t.} balance suponiendo un cambio tecnolégico en avicuitura como el implicado en la
proyeccién de produccién sigmoide.

e~onog
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Cuadro 50. Proyecciones de las necesidades de torta de soya para concen-
trados y balances de grano de soya en Colombia, en el periodo
19890-2000.

Necesidades de
Necesidades de torta de soya en
torta de soya? grano equivalenteb Balance de soya
(miles t) {miles t) (miles t)

Afio Aves Cerdo Aves Cerdo Produccién® Necesidades Balance

1990 197 10 262 13 137 275 -138
1995 222 12 295 16 146 311 -165
2000 247 14 328 19 154 347 -193

a. Sesuponeque laraciénpara cerdos contiene 3.5% de torta de soyay la racién para aves
13.5%.

b. La relacién de conversién de grano a torta es de 1:0.75.

c. Estimada mediante la funcién Pg = 94 + 1.72t, R2 = 0.12.

FUENTE: Cosficientes técnicos tomados de Cardenas, 1984.

VENEZUELA

Para la elaboracién de concentrados, Venezuela depende en
gran medida de los suministros externos de granos. En el
periodo 1983-1985, el indice de autosuficiencia de maiz fue
del 36%, notandose una tendencia a su descenso ya que, en
el periodo 1970-1972, fue del 90% (CIAT, 1987).
Aproximadamente el 50% de la disponibilidad interna de maiz
se emplea en alimentacién animal.

La produccién de maiz mostré un crecimiento rapido en la
década del sesenta (56.2% anual). Esta dindmica decay6
notoriamente en los setenta, y en la actualidad la tendencia
es hacia una ligera alza. La escasa dindmica de la produccién
de maiz en los Gltimos afios se explica con base en una
reduccién apreciable del &rea sembrada. Entre los periodos
1970-1971 y 1983-1985, el promedio anual de area
sembrada de maiz descendié de 547.000 a 368.000 ha (CIAT,
1987). En el perfodo 1965-1984, el precio real del maiz a
nivel mayorista crecié a una tasa anual del 1.5%, pero este
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mejoramiento del precio no fue suficiente para inducir una
expansion del drea sembrada (Cuadro 51).

El sorgo es el principal grano en la alimentacién animal,
destindndose a este uso el 94% de la disponibilidad total. En
el perfodo 1983-1985, el pais produjo el 47% de sus
necesidades de sorgo. A pesar de que el pafs ha tenido un
bajo indice de autosuficiencia en sorgo, éste ha mejorado con
el trascurso del tiempo, gracias a las elevadas tasas de
crecimiento de la produccién interna (10.7% anual en el
periodo 1966-1975 y 15.3% anual en el perfodo 1975-1985).

Cuadro 51. Precios reales (bolivares/t)? de carnes y materias primas para
concentrados a nivel mayorista en Venezuela, en el periodo

1965-1984.

Afio Malz Sorgo Carne aviar  Carne porcina
1965 1113.80 750.61 9854.72 12421.31
1966 1119.05 738.10 992867 12309.62
1967 1166.67 738.10 9571.43 12309.62
1968 1247.06 729.41 9411.76 12141.18
1969 1146.79 802.76 8967.89 12201.83
1970 1163.31 760.63 8344.62 12013.42
1971 1106.29 737.53 9002.17 11713.67
1972 1118.14 717.30 8945.15 11540.08
1973 1356.28 910.93 8684.21 11902.83
1974 1289.72 1065.42 8971.96 12785.05
19756 13568.23 1137.52 8777.59 13056.03
1976 1466.88 1271.29 8328.08 12791.80
1977 1491.23 1192.98 7865.50 13523.39
1978 1391.54 1105.05 74356.20 14583.90
1979 1421.63 972.05 6840.83 13414.34
1980 1530.00 1030.00 7300.00 12320.00
1981 1643.72 1006.88 6893.29 117565.69
1982 1256.87 1123.33 6300.08 11256.87
1983 1169.25 1034.74 7399.11 11544.72
1984 1534.91 1146.25 8234.62 7657.44
Tasa anual

de crecimiento {%) 1.6 27 -1.9 0.06

a. Deflactados por el indice de precios al consumidor, 1980 = 100.

FUENTE: MAC, Anuario Estadlstico Agropecuario (varios afios) y
FMI (varios afios).
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El crecimiento de la produccién de sorgo obedece
principalmente a la expansién del 4rea sembrada.

Los rendimientos del cuitivo en los Gltimos afios presentan
tendencia decreciente; de un nivel promedio de 2.3 t/ha en el
periodo 1966-1968, disminuy6 a 1.9 t/ha en el periodo 1983-
1985. Los precios reales internos a nivel mayorista en el
perfodo 1966-1984 crecieron a tasas relativamente altas del
2.7% anual (Cuadro 51), lo cual explica, en parte, el
crecimiento del 4rea sembrada.

Toda la soya necesaria para producir aceite y torta es
importada y procesada internamente, ya que el pais no
produce soya.

Los precios relativos de la carne aviar y porcina respecto al
maiz y el sorgo se han deteriorado; por ejemplo, el precio
relativo carne aviar/sorgo baj6é de 13.1 a 7.2 entre 1965 y
1984 (Cuadro 52). El deterioro de la relacién precio
producto/precio insumo se ha compensado con los aumentos
en la productividad, lo cual se refleja en los coeficientes
técnicos. Por ejemplo, para producir un pollo de 1.5 kg en
1955, se requerian 12 semanas y 4.5 kg de concentrado, lo
cual implica una relacién de conversién de 3 a 1. En 1971, el
peso promedio del pollo habia subido a 1.7 kg, para lo cual se
requerian 8.5 semanas y 2.2 kg de concentrado para producir
1 kg de carne, mejorando asi la tasa de conversién (Rodriguez,
1980).

En el periodo 1970-1979, la relacién precio interno/precio
externo de sorgo y maiz muestra una tendencia creciente.
Esto refleja la politica de precios de sustentacion para
estimular la produccién interna de estos insumos (Cuadro 53).

Estimando las necesidades de sorgo con base en las
proyecciones de produccion de carne aviar y porcina, se
establece que el déficit de este producto se acentuar4 en las
préximas décadas. Si la produccién de sorgo contintia
creciendo segln la tendencia del pasado, el déficit en el afio
2000 serfa el doble de la produccién doméstica. Si el
crecimiento es el establecido por las metas de produccién del
periodo 1985-1995, consignadas en la ley para la
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Cuadro 52. Precios relativos a nivel mayorista de las carnes aviar y porcina
conrespecto a granos en Venezuela, en el perfodo 1965-1984.

Carne Carne Carne Carne
Afio aviar/sorgo aviar/mafz  porcina/sorgo porcina/maiz
1965 13.1 8.8 16.5 11.2
1966 13.6 8.9 16.7 11.0
1967 13.0 8.2 16.7 10.6
1968 12.9 7.5 16.6 9.7
1969 11.2 7.8 16.2 10.6
1970 110 7.2 15.8 10.3
1971 12.2 8.1 15.9 10.6
1972 12.5 8.0 16.1 10.3
1973 9.5 6.4 13.1 8.8
1974 84 7.0 12.0 9.9
1975 7.7 6.6 1156 9.6
1976 6.6 5.7 10.1 8.7
1977 6.6 5.3 11.3 9.1
1978 6.7 5.3 13.2 105
1979 7.0 4.8 13.8 9.4
1980 7.1 4.8 12.0 8.1
1981 6.8 4.2 11.7 7.2
1982 5.6 5.0 10.0 9.0
1983 7.2 6.3 11.2 9.9
1984 7.2 5.4 6.7 5.0

FUENTE: Célculos con base en cifras del MAC, Anuario Estad(stico Agropecuario,
varios afos.

consolidacién del desarrollo agricola y pecuario, el cual
implica un crecimiento anual de la produccién de sorgo del
13% en el periodo 1985-1988 y del 8.6% en el periodo 1988-
1995 (MAC-Venezuela, 1985), el déficit de sorgo hacia finales
del siglo equivaldria al 47% de la produccién interna

{Cuadro 53).

Como ya se mencion6, Venezuela importa el 100% de sus
necesidades de soya. Para lograr los niveles de produccién
proyectados de aves y cerdos, las importaciones de grano de
soya continuarén creciendo en lo que resta del siglo. Si el pafs
toma la opci6én de autoabastecimiento de soya, en el afio
2000 deberia dedicar a este cultivo aproximadamente
700.000 ha (Cuadro 54).




(S861) OV o Jod sepewuojul Ge61-8861 opoied |9 esed ugoonposd 8p selow se| U9 aseq uod opewnsy 6

‘¥861-9961 Opolad [ap e USPULY ‘LL°0 = zH 180'LE + G§6- = °d U9IOUNy e| uNBes epeldAold 3

‘obios op %0z ®uBNUOD sOpiad esed ugides e] enb swnse og ‘o

'0B10s op %G9 euanuod saae esed ugides e anb swnse o3 p

'SOSN SO0 eued OPEAUBDUOI 3P %G| UN dANPU] D

'S861-6L61 Opoiad |9 ua SOp.AI eled OPEIIUBOUDD 3P UYIIINPOI B] S BISUBPUSL ' |6°0 = zH ISOLYS + 6'L L L8L = °d UgIouny e] unbes opelsiold 'q
"SOA3NY 8p OWoOd 3used ap ugINpold ey ojuey JessusB esed Jousluew 8gep 9s anb seAe ep [slueyd |op ugioes e| owod

SEPEJYIIOLS SBAR Se| 9p UQIOR. B 0JUBl 8AN[OUI OAIIRLITISS 31ST "0lUSWI|e ap BY G 18Inbau elISNpul €] ‘op1anpoad su.eo ap By epes sod enb ewnse °g e

vcolL- Leece- A 44> 06l¢ €66 1L cvel L1061 SovS TAAS GZ6¢C 000¢
oLclL- LEBL- ocLe ostlL €88 09 LSOL 6091 CLSY L0S1L SLYT G661
€9¢CL- LvSG1L- INAAA 096 89 6% 098 vIEL 9ELE 744} Lecoc 0661
(D-9) (D-v) sa|ejol pSe’n jelouspus) sosn  ,S0pJa) pSoAY  lelo) nwou._mu eSoAY ouy
$opepIsadaN (g) (v} sol0
()
ague|eg uoi9npold
(1 sojw) (1 sapiw) (1 saqnw)
obios ap aouejeg eA0s ap Sapepisadap ugloey
'0002-0661L

opouad |@ ue ‘ejanzaudp us 0610s op saduejeq A sop1ad A seAe eied sopenuadsuod tod BpuBWAPp 9p SaU0INVA0Ld "€G oipen)



Produccién y Necesidades de Concentrados ... 111

Cuadro 54. Proyecciones de necesidades de torta de soya para concen-
trados y estimativos del 4rea necesaria para cubrir las necesi-
dades en Venezuela, en el periodo 1990-2000.

Necesidades de torta de soya Necesidades Area requerida

{miles t) en términos para producir

de grano internamente

Otros equivalente la soya necesaria®
Afioc  Aves? CerdosP usos® Total {miles t)d {miles ha)

1990 605 246 25 776 1032 516
1995 619 300 30 949 1262 631
2000 731 355 35 1121 1491 746

Se asume que la racién para aves requiere 26% de torta de soya.

Se asume que la racién para cerdos requiere 20% de torta de soya.

Se asume que la racién para otros usos contiene 5% de torta de soya.

Se asume que la racién de torta de soya a grano equivalente es 1 a 1.33.
Se asume un rendimiento de 2000 kg/ha.

eaeoTo

PAISES DEL CARIBE

Los paises del Caribe considerados en este estudio (Republica
Dominicana y Jamaica) elaboran los concentrados empleando
como grano basico el maiz. Aproximadamente el 80% de la
disponibilidad total de maiz se destina a la alimentacién de
animales. Jamaica no produce sorgo y en Republica
Dominicana la produccién es muy limitada.

Los indices de autosuficiencia en produccién de maiz en
estos paises son bajos (256% en Republica Dominicana y 2%
en Jamaica) (CIAT, 1987), lo cual muestra el alto grado de
dependencia externa. En ninguno de los dos paises se cultiva
soya. A pesar de los altos niveles de insumos importados para
la produccién de aves y cerdos, estos paises no son
totalmente autosuficientes en produccién de estas carnes. En
el perfodo 1978-1985, Jamaica importé el 41% de su
consumo total de carne aviar y Republica Dominicana cerca
del 3%. Jamaica es practicamente autosuficiente en carne de
cerdo, y Republica Dominicana recurrié a importaciones en
los Gltimos afios debido al problema de peste porcina
mencionado anteriormente.

Estos paises son importadores netos de tortas y harinas con
alto contenido de proteina usadas en los concentrados.
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La importacién de granos y materias primas para la
elaboracioén de concentrados se ha visto favorecida por tres
factores principales: 1) el desarrollo tecnolégico en
produccién avicola, lo cual ha permitido una mayor eficiencia
de conversion y, en consecuencia, una reduccién de los
costos totales puesto que, en avicultura, aproximadamente el
75% del costo total de produccion de carne corresponde al
costo del concentrado; 2) la acentuada reduccién de los
precios reales de los granos en el mercado internacional; y
3) los bajos costos de los fletes por su cercania a Estados
Unidos. Ademaés de estos factores, los paises del Caribe no
tienen mayores ventajas para la produccién vacuna porque no
cuentan con las extensas &reas de sabanas y bosques
tropicales existentes en muchos paises de América Latina. En
Brasil y Colombia, por ejemplo, por cada hectarea dedicada a
cultivos, existen 2 y 5 ha de pastos permanentes,
respectivamente, en tanto que en Jamaica sélo hay 0.8 ha y
en Republica Dominicana, 1.2 ha.

Los precios reales de los insumos para concentrados en el
mercado internacional presentan una tendencia decreciente
(Cuadro 55). Esta tendencia es muy acentuada en el perfodo
1980-1986, cuando el promedio de reducciones anuales en
los precios reales fue de 7.9% para sorgo, 6.0% para maiz,
7.0% para grano de soya, 9.3% para torta de soya y 10.3%
para harina de pescado. Otro factor favorable para la
importacion de insumos en los paises del Caribe ha sido la
estabilidad y la fortaleza de sus monedas frente al délar
estadounidense. Sin embargo, en el periodo 1985-1986,
Jamaica y Republica Dominicana se vieron obligados a
devaluar sus monedas para hacerle frente a la crisis
econdmica (Cuadro 56).

Dado este panorama, en el futuro el 4rea del Caribe
continuara dependiendo de la industria avicola como principal
proveedor de carne, y la expansién de su produccién estar4 en
funcién de variables macroeconémicas tales como el nivel y la
disponibilidad de divisas, la evolucién de los precios
internacionales de insumos criticos, la variacién del ingreso y
los precios internos de las carnes y de sus sustitutos.
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Cuadro 56. Tasa de cambio oficial en paises seleccionados, en el periodo 1960-
1986 (unidad moneda nacional/US$).

Republica
Afio  México Colombia Brasil? Venezuela Perd® Chile Jamaica Dominicana
1960 125 6.63 0.19 3.36 26.87 0.001 0.71 1.00
1965 12,6 10.47 1.90 4.45 26.82 0.003 0.71 1.00
1970 125 18.44 4.59 4.45 38.70 0.012 0.83 1.00
1975 125 30.93 8.13 4.29 40.37 4.91 0.91 1.00
1980 22.8 47.28 0.05 4.29 0.28 39.01 1.78 1.00
1984 167.8 100.82 1.85 7.02 3.47 98.66 3.94 1.00
1985 2569 142.31 6.20 7.50 10.98 161.10 5.66 3.11
1986 611.8 194,26 13.65 7.50 13.95 193.00 5.48 2.90

a. En 1986, Brasil cambié la denominacién de su unidad monetaria estableciendo el cruzado
equivalente a 1000 cruzeiros.
Perd también cambié la denominacién de su unidad monetaria estableciendo el inti
equivalente a 1000 soles.

FUENTE: FMI, 1985.

En relacion con la sustitucién de granos por otros
productos, en la actualidad se est4n haciendo esfuerzos de
investigacién en este campo. Siguiendo la experiencia de
Tailandia, que en 1985 exporté 6.6 millones de toneladas de
yuca seca, 71% de ellas destinadas a la CEE (Thai Tapioca
Trade Association, 1985), se considera que es posible
emplear yuca en los trépicos para sustituir energfa importada,
con base en plantas de secado que usen mano de obra en
forma intensiva y cantidades minimas de insumos costosos e
importados. El Programa de Yuca del CIAT, en asocio con
instituciones nacionales de América Latina, trabaja con estas
plantas en la costa norte de Colombia. En 1985 se produjeron
5000 t de yuca seca a precios competitivos con los del maizy
el sorgo nacional. En México, Panam4, Perd, Ecuador y
Venezuela se estdn adelantando proyectos similares.







CAPITULO 6

LA POLITICA AGRICOLA Y EL
DESARROLLO DEL SECTOR
PECUARIO: LOS CASOS DE BRASIL,
COLOMBIAY VENEZUELA

INTRODUCCION

Uno de los elementos primordiales para el desarrollo de
cualquier actividad productiva es el marco econémico en el
que ésta se desenvuelve. Ademé4s de una disponibilidad
adecuada de insumos y tecnologias, es preciso que la
estructura de precios permita mérgenes de utilidad atractivos
que motiven a los productores hacia el cambio tecnolégico y
la expansi6n de fa produccién. En la mayoria de los paises de
América Latina, la estructura de precios ha sido afectada por
las politicas econémicas aplicadas, lo cual explica en parte el
desarrollo pecuario de la regién en el trascurso del tiempo.

Los analistas del desarrollo agricola de América Latina
coinciden en que, desde fines de la segunda guerra mundial
hasta los primeros afios de la década del setenta, el objetivo
principal de la politica agricola aplicada en la region fue
trasferir recursos del sector agricola a otros sectores de la
economia, principalmente al sector industrial. El mecanismo
de trasferencia consistié en la fijacién de precios de los
productos agricolas por debajo del nivel que hubieran
alcanzado éstos en una situacién de libertad de precios. Este
mecanismo se aplic principalmente en el caso de productos
no comercializables en el mercado externo (CEPAL, 1974).

Los productos exportables fueron gravados con impuestos a
la exportacién, también con el propésito de captar excedentes
agricolas y trasferirlos hacia otros sectores. En el periodo en
referencia, las actividades de investigacién y extensién
permanecieron en un plano secundario. Esto ayuda a explicar
el escaso dinamismo de la agricultura de América Latina.
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Este esquema de politica traté de favorecer al consumidor
urbano, manteniendo bajos$ y estables los precios de los
alimentos, y al sector industrial, el cual podria obtener capital
barato y relativamente abundante y bajos salarios derivados
del bajo costo de la alimentacién. Los estimulos a la
produccién agricola se dieron principalmente en la forma de
crédito subsidiado, estabilidad de precios de insumos y
fomento de la mecanizacién agricola mediante crédito barato
para la compra de maquinaria. El objetivo final era promover
la industrializaciéon mediante la sustitucién de importaciones,
en el marco teérico conocido como crecimiento hacia adentro.

En la medida en que se fueron agotando las posibilidades
de sustituciéon de importaciones, variaron los esquemas de
politica econémica en funcién de las prioridades y metas
particulares de cada pais y su dotacién de recursos.

En las dltimas dos décadas cambi6 el enfoque hacia un
crecimiento mas armdnico y equilibrado entre los diferentes
sectores de la economia, recibiendo la agricultura estimulos
mediante el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
investigacion y trasferencia de tecnologias agricolas, aunque
en ocasiones se ha criticado el hecho de que la investigacion
agricola esté sesgada en favor de los cultivos de exportacién,
descuidando cultivos de alimentos basicos para consumo
interno.

Los esquemas de intervencién de los mercados agricolas
mediante la accidn directa o indirecta del estado han
continuado variando de un pais a otro. Sin embargo, los
planificadores y responsables de la politica econémica han
tomado més conciencia sobre el costo de la intervencién en
términos del crecimiento de la produccién y el bienestar
general. Por consiguiente, se han disefiado politicas para
estimular la produccién y el cambio tecnoldgico tales como
crédito subsidiado, disponibilidad y precios bajos de materias
primas, estimulos a la exportacién y programas de inversién
publica en infraestructura agricola.

Existe otro grupo de paises que, en épocas y circunstancias
diferentes, han optado por la alternativa de no intervencién
estatal, dejando a las fuerzas del mercado la asignacién de los
recursos agricolas. Chile es un ejemplo de esto en el periodo
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1973-1982 y, en menor grado, Argentina y Uruguay. En estos
paises se consider6 no deseable la intervencién estatal en los
mercados agricolas, desactivando o reduciendo
considerablemente los programas de fijacién de precios,
precios de garantia y de crédito subsidiado, bajo la premisa de
que el costo de la intervencion de los mercados es la
reduccién de la produccién total {Lucio G. Reca, comunicacién
personal).

Uno de los temas de controversia de la politica econémica
aplicada en América Latina es su efecto neto y la distribucién
de los beneficios de esa politica. En la regién hay una
carencia casi total de estudios que evalden los resultados
netos de la accion estatal y que identifiquen y cuantifiquen los
beneficios para los diferentes estamentos econémicos.

Desde la década de los ochenta, en especial a partir de
1982, précticamente todos los paises de la regién enfrentan
una fuerte crisis econémica, la cual ha mostrado la debilidad
de un crecimiento basado en la entrada masiva de préstamos
en divisas utilizadas en proyectos de dudosa rentabilidad. A la
recesién econémica internacional se afiadié la crisis de la
balanza de pagos, y ambas se unieron en 1984-1986 a una
caida fulminante en los precios de los principales productos
bésicos de exportacién. Si esto Gltimo continuara y los
gobiernos vieran que sus esfuerzos por generar saldos
exportables de productos agropecuarios generan pérdidas
crecientes, el mejoramiento de la politica de apoyo al sector
podria debilitarse, lo cual marcaria el inicio de otro ciclo de
abundancia-escasez de alimentos. Si la situacién de
excedentes, principalmente provenientes de los paises
desarrollados pero extendiéndose ya a varias regiones en
desarrollo, continuara en el mediano y largo plazo, muchos
paises podrian optar por aumentar la dependencia
alimentaria, desestimulando la produccién de aquellos rubros
con precios mds bajos. En otros paises cobrarian fuerza
nuevamente las politicas de desarrollo hacia adentro, con la
consiguiente pérdida de eficiencia en la asignacion de los
recursos productivos a nivel mundial.

Los esquemas de politica econémica aplicados por los
distintos paises de la region explican en alto grado las
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diferencias de pais a pais en cuanto al desarrollo del sector
agricola y, en particular, del subsector pecuario. En esta
seccién se describen las politicas econémicas de Brasil,
Colombia y Venezuela, con el propésito de que esta
descripcién ayude a entender la evolucién diferencial del
sector pecuario en los distintos paises. Los esquemas de
politicas aplicadas son contrastantes, particularmente los de
Brasil y Venezuela con el de Colombia. Se excluyen otros
paises debido a la carencia de informacién mé&s detallada.

EL CASO DE BRASIL

Introduccidon

Brasil es el pals de América Latina de mayor crecimiento
econdmico en las Gltimas décadas. Entre 1965 y 1973, el
producto interno bruto creci6 a una tasa anual del 9.8%,
siendo el sector industrial el més dindmico de la economia
durante ese periodo, con un crecimiento del 11.0% anual
(World Bank, 1985). El sector agricola evolucioné a un ritmo
casi tres veces més lento que el industrial (3.8%), aunque
dentro de la agricultura hubo subsectores que crecieron en
forma notable tales como ciertos cultivos agroindustriales y la
avicultura.

En el periodo 1973-1983, el dinamismo de la economia
decayé; la tasa de crecimiento global bajé al 4.8% anuali, y
esto se debié principalmente al menor crecimiento de la
industria (4.7% anual). En este lapso, la tasa media de
crecimiento agricola pasé de 3.8% a 4.2% anua! (World Bank,
1985). Hasta comienzos de la década del sesenta, las
prioridades de la politica econémica se enfocaron hacia la
estrategia de industrializacién basada en la sustitucién de
importaciones. Los elementos principales de esta politica
fueron: (a) el uso de tasas de cambio muitiples, (b) altas tarifas
a las importaciones y (c) la prohibicién de importar productos
que tenfan un componente similar en el mercado doméstico.
A medida que se agotaron las posibilidades de sustitucién de
importaciones, el ritmo de crecimiento de la economia se fue
haciendo cada vez m4s lento. El alto grado de proteccionismo,
la sobrevalorizacién de la tasa de cambio y las restricciones
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cuantitativas a la exportacion crearon un sesgo antiexportador
en perjuicio de la agricultura. Esta situacién desembocé en
escasez de divisas, lo cual, a su vez, demandé mayor
proteccionismo a un costo mas elevado, frenando
definitivamente el crecimiento econémico. A mediados de la
década del sesenta, se aplicé un esquema de apertura de la
economia, incentivando la exportacién agricola y
racionalizando la industria, en especial desestimulando
aquellas industrias que no tenian ventajas comparativas.

Se pueden identificar tres subperiodos con lineas de
politicas bien definidas a partir de 1964: 1) 1964-1968,
2) 1968-1973 y 3) 1973 en adelante.

El periodo inicial se caracterizé por: 1) una reduccién de los
gravdmenes a la exportacion, 2) devaluaciones periédicas del
cruceiro, y 3) la eliminacién de algunos subsidios a las
importaciones.

En el periodo 1968-1973, las lineas de politica mas
sobresalientes fueron: 1) la creacién de subsidios directos a la
exportacion; 2) la adopcion de sistemas de tasas de cambio
flexible; 3) la aplicacién de créditos tributarios por el monto
correspondiente a los impuestos al valor agregado (a nivel
federal, IPl y a nivel estatal, ICM); y 4) el establecimiento de
lineas de crédito preferencial para exportadores,
generalizdndose un sistema de reembolso (‘drawback’) a
insumos importados para producir bienes exportables. Los
efectos de esta politica se manifestaron en un répido
crecimiento econémico (9.8% en 1965-1973), en la
duplicacién del valor real de las exportaciones en este periodo
y en el crecimiento de la produccién agricola total a una tasa
del 3.8% anual.

En 1973, los problemas de la balanza comercial y el
creciente ritmo inflacionario, originado principalmente por el
alza en el precio del petréleo, propiciaron un mayor esfuerzo
por impulsar las exportaciones de productos manufacturados
y el restablecimiento de los controles de precios y de las
restricciones cuantitativas a las exportaciones de productos
agropecuarios sin procesar. El sector agricola fue estimulado
principalmente mediante diferentes lineas de crédito
subsidiado y precios minimos de garantia, al mismo tiempo
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que se impulsaron con mayor fuerza los programas de
investigacion y trasferencia de tecnologia. También se
aplicaron programas de subsidios a los insumos y al
desarrollo de la infraestructura agricola’.

En febrero de 1986, el gobierno del presidente Sarney
promuigé un documento de 44 articulos que constituye un
plan orientado al control de la inflacién e introduce profundos
cambios en la economia del pais. Los principales aspectos del
plan son los siguientes:

1. Elimina el sistema de indexacién de precios y la
denominada correccién monetaria.

2. Sustituye el cruceiro (Cr$) por el cruzado (Cz$), este
ditimo mil veces més fuerte.

3. Eleva el salario minimo a Cz$800 y congela los
arrendamientos.

4. Establece un tipo de cambio fijo de Cz$13.84.

A principios de 1987, el Plan Cruzado hizo crisis. A pesar de
los logros en términos del crecimiento del producto y el
empleo, del control de la inflacién y del mejoramiento de la
balanza comercial, el aumento del poder adquisitivo de los
consumidores y el congelamiento de los precios generaron un
exceso de demanda, por lo cual el palfs recurri6 a
importaciones de alimentos. Se destaca la carne vacuna,
producto para el cual Brasil pasé de exportador a importador
neto durante 1986, debido a la fuerte presién de la demanda
interna.

Politicas pecuarias

Entre las carnes, la vacuna ha sido la més afectada por la
legislacién econémica debido a su posicién predominante
dentro del consumo de carnes. Su alta participacién dentro
del consumo total de carnes (41%), dentro del gasto en

1. En World Bank {1983), Simonsen {1982), Thompson y Schuch (1978), Alves y Pastore
(1970), Homen de Melo (1979), Dias da Silva (1972), CFP(1979)y Gémez Lobato (1983),
se encuentra una revisién amplia de la evolucién de la politica econémica brasilefia
general y agricola,
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alimentos (12%), y las acentuadas fluctuaciones estacionales
y ciclicas a las que est4 sujeta su produccién en Brasil, hacen
que la politica econémica desempefie una funcién muy
importante para dinamizar la produccién y regular el mercado.
Aunque se han disefiado politicas especificas para la
avicultura y porcicultura, los mercados de carnes no son
independientes, por lo cual la politica aplicada a la carne
vacuna ha afectado los mercados de otras carnes e
indirectamente su evolucién en el tiempo. Las principales
politicas aplicadas al sector pecuario han sido las de crédito y
de precios.

Politica de crédito. La principal caracteristica del crédito de
fomento ha sido el subsidio implicito en el mismo. Una alta
proporcién del crédito pecuario ha estado dirigido a la
bovinocultura (73.0% del total en 1982). El 37.4% del crédito
para la bovinocultura se destina al financiamiento de los
costos de produccion, el 44% al financiamiento de la
comercializaciéon y el 18% a inversiones (IBGE, 1983).

La avicultura es el segundo subsector en importancia desde
el punto de vista del crédito recibido (18% del total en 1982).
Del volumen total de crédito recibido por la avicultura,
aproximadamente el 85% se destina al financiamiento de los
costos de produccién, seguido por el crédito para
comercializacién (11%).

El crédito para produccién porcina ha sido el més limitado
en cuanto a su volumen. El financiamiento para este
subsector representa aproximadamente el 9% del crédito
pecuario y en un alto porcentaje se destina al financiamiento
de costos de produccién (71%). El Cuadro 57 muestra la
distribucién del crédito agropecuario total.

Existe marcada concentracién del crédito rural en los
estados del sur y sureste; en 1970, el conjunto de estos
estados recibié aproximadamente 80% del total, y en 1983,
aunque esta proporcién disminuyd, representaba més de la
mitad del total (65%).

Simonsen (1982a) argumenta que el crédito subsidiado ha
sido el principal instrumento para el desarrollo agricola del
Brasil. Menciona que las cifras son elocuentes: en 19686, la
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Cuadro 57. Crédito rural (billones de cruceiros de 1977) por tipo de destino
en brasil, en el periodo 1969-1981.

Costos
Afio de operacién Inversion Comercializacién Total
1969 25.9 15.6 14.2 55.7
1970 295 18.0 18.7 66.2
1971 25.0 16.9 15.6 57.4
1972 29.6 235 18.0 711
1973 42.9 333 243 100.5
1974 56.0 37.7 30.7 1244
1975 79.5 56.7 45,2 181.4
1976 78.4 60.2 471 185.7
1977 78.4 40.2 47.2 165.8
1978 80.4 421 46.1 168.6
1979 104.7 52.0 51.56 208.2
1980 113.7 37.7 49.6 201.0
1981 102.2 26.9 451 174.2

FUENTE: FAO/CEPAL, 1983.

relacion volumen de crédito/valor de la produccién era del
30%, subiendo al 95% en 1975. Adem4s de incrementarse la
oferta crediticia, el nivel de subsidio implicito se incrementé
en la medida en que la inflacion aumentaba (Figura 10). En
los Gltimos afios, la tendencia es a reducir el subsidio
mediante reajustes periédicos de la tasa de interés. Un
indicador de esta situacion es la evolucion de la tasa de
interés cobrada por el Banco Central a la banca comercial por
préstamos o descuentos sobre efectivos negociables. En el
perfodo 1977-1982, la tasa real fluctué entre -3.4% y -37.0%.
En 1983 se reajusté, pasando de -33.2% a 4.9% (FMI, 1985).

El volumen real de crédito agropecuario comenzé a
disminuir desde 1980, pero el mayor descenso se produjo en
el crédito pecuario; en 1970, este (ltimo representaba el 28%
del crédito agropecuario, en tanto que en 1983, esa
participacién se redujo al 14% (Cuadro 58).

En la fecha de elaboracién de este informe, Brasil estaba
implementando drasticas reformas econémicas tendientes a
eliminar, en lo posible, toda clase de subsidios en su
economia.
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Figura 10. Tasas de interés del crédito rural en Brasil, en el perfodo
1969-1981.

FUENTE: FAO/CEPAL, 1983.

Cuadro 58. Crédito agropecuario y pecuario en Brasil en el periodo 1970-
1983 en billones de cruceiros de 1969.

Crédito Crédito Crédito pecuario/

Aflo pecuario agropecuario  Crédito agropecuario
1970 218 7.70 28.31

1971 2,55 8.90 28.65
1972 3.09 11.10 27.84
1973 4.64 15.60 29.74

1974 5.42 19.30 28.08

1975 8.60 29.20 29.45

1976 8.28 28.90 28.65

1977 5.62 25.80 21.78
1978 7.00 26.20 26.72

1979 8.89 32.70 27.19
1980 5.81 31.20 18.62

1981 3.92 27.10 14.46
1982 3.80 26.20 14.50
1983 2.70 19.80 13.64
Coeficiente de

variacién (%) 44.6 38.5 25.6

FUENTE: Banco Central do Brasil, Dados Estat(sticos (varios niimeros).




126 La Demanda de Carnes en Palfses Seleccionados ...

Politica de precios. La politica de precios para el sector
agropecuario en Brasil ha buscado dos objetivos principales:
por una parte, estabilizar y mantener bajos los precios de los
alimentos para el consumidor urbano vy, por otra parte,
estimular el crecimiento de la produccién y las exportaciones.

El control de precios ha sido aplicado en forma directa o
indirecta. Los controles directos se han efectuado por
intermedio de la Superintendencia Nacional de
Abastecimiento (SUNAB).

Dadas las fluctuaciones ciclicas y estacionales de la
produccién de ganado bovino, la accién estatal se ha
concentrado en la estabilizacién del mercado mediante su
intervencion en los procesos de almacenamiento y
distribucién. Para contrarrestar las variaciones estacionales
de la produccién, el gobierno ha comprado y almacenado
carne en frio por medio de la Comphania Brasileira de
Alimentos (COBAL) y de la Comphania Brasileira de
Almazenamento (CIBRAZEM). La formacion de inventarios
reguladores de carne congelada ha sido uno de los principales
programas de apoyo en el proceso de comercializacién. En
promedio, se almacena aproximadamente el 10% de la
produccién vacuna anual. En el periodo 1973-1982, el
inventario regulador fluctué entre el 3% y el 12% del volumen
producido (FAO/CEPAL, 1983). La participacién directa del
estado en el proceso de comercializacién y almacenamiento
empez6 en 1974, controlando todas las operaciones como
compra, venta y fijacion del precio. A partir de 1982, se
modific6 el esquema, procurando dejar a los particulares las
actividades de almacenamiento y, sobre todo, incentivando el
almacenamiento de carne en pie, de tal manera que los
inventarios pasaron a tener dos componentes: carne
congelada y novillos en pie para ser sacrificados en la época
de entresafra. En ese afio, la cantidad de carne congelada
llegé a un volumen de 204.000 t, en tanto que los novillos
financiados para ser sacrificados en entresafra produjeron
220.000 t. El cambio de enfoque se originé en
cuestionamientos que se hicieron al programa de
almacenamiento en frio, el cual fue calificado de
econémicamente ineficiente (Da Silva D., 1972).
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Las acciones de la politica hasta aquf descritas han tenido
un efecto positivo en la produccién de carnes, en la medida en
que ha disminuido la variabilidad de los precios.

Las industrias avicola y porcina, que se han desarrollado a
la par con los cultivos de sorgo y soya, han sido favorecidas en
alto grado por la politica de estimulos aplicada a esos cultivos.
En el caso de la soya, su desarrollo habia estado limitado por
el control de precios aplicado a los aceites y otros alimentos %
a las restricciones cuantitativas para la exportacién del grano
de soya. En 1964, la politica econémica incentivé la
exportacion, por lo cual los productores nacionales se
beneficiaron de los altos precios prevalecientes en ese
momento en el mercado internacional, posibilitando la
expansion del cultivo. Hacia comienzos de los setenta, el
precio de la soya disminuyd, pero esta tendencia se
contrarrest6 con la reduccién de los costos originados en el
cambio tecnoldgico y las economias de escala en produccién
{Gulliver, 1981).

La politica de precios minimos de garantia ha sido un
instrumento importante para incentivar el desarrollo
agropecuario del Brasil. Entre los cultivos mas favorecidos por
esta politica estdn la soya y el maiz, lo cual a su vez ha
beneficiado a los productores e industrias que usan
concentrados. Actualmente el precio de los concentrados se
administra directamente mediante el control de sus precios e
indirectamente mediante restricciones a las exportaciones de
insumos para los mismos. Por la importancia que tiene el
maiz en las raciones balanceadas (65%), y en la alimentacién
animal (cerca del 80% de la produccién), en ocasiones el
gobierno ha subsidiado su precio interno para mejorar la
competitividad de las exportaciones brasilefias de carne aviar
{comunicacion personal de J. L. Cordeu con Jim Gruff,
Commodity Specialist, USDA, Washington, D.C., diciembre
1982). Adema4s de las politicas de precios, el desarrollo de la
infraestructura de carreteras y vias de penetracién ha
permitido la existencia de un cintur6n maicero que va desde
el nordeste de S3o0 Paulo hasta el Triangulo Mineiro.

Otras politicas. Una de las acciones més sobresalientes
para el desarrollo del sector pecuario brasilefio ha sido el
estimulo a las exportaciones de carne y productos carnicos.
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Estos incentivos han sido de orden fiscal y financiero. Entre
los primeros estén la reduccién de la base gravable del
impuesto a la renta hasta en un 35% para los ingresos
provenientes de las exportaciones y la exoneracion del
impuesto de circulacién de mercaderias (ICM). También se
han dado estimulos de orden financiero tales como créditos
subsidiados equivalentes hasta un 80% al valor de la
exportacion, y reembolsos hasta del 15% del valor FOB.
Debido a las presiones de Estados Unidos y el GATT, estos
reembolsos han disminuido paulatinamente, tal como se
aprecia en el Cuadro 59.

La descripcién presentada en este capitulo de la politica
agropecuaria brasilefia permite sacar una conclusién
importante: el crecimiento del sector pecuario brasilefio, en
algunos casos espectacular, ha sido favorecido por politicas
agresivas de fomento, las cuales incluyeron componentes
ortodoxos como el crédito subsidiado. /Podria decirse que por
esta razén se ha propiciado el desarrollo de un sector
ineficiente? De ninguna manera. Brasil tiene claras ventajas
comparativas en el sector agropecuario por su dotacion de
recursos (tierra, mano de obra, capacidad empresarial, etc.).
Si esto es cierto, la politica de crédito y otras, como la venta
de maiz a la industria avicola a precios muy bajos, no habrian
hecho sino contrarrestar politicas desestimulantes. Entre
estas ultimas pueden mencionarse las de tipo de cambio,
derechos tarifarios que encarecen los insumos importados, el
alto precio de los combustibles, etc. Dentro del mismo
razonamiento, las medidas econémicas anunciadas en marzo

Cuadro 59. Evolucién del reembolso fiscal a las exportaciones de carnes en
Brasil, en el periodo 1981-1985.

Nivel de Nivel de

reembolso reembolso
Periodo (%) Periodo (%)
Abril 1/81 - Marzo 30/82 15 Enero 1985 5
Abril 1/82 - Junio 29/82 14 Febrero 1985 4
Junio 30/82 - Sept. 29/82 12,5 Marzo 19856 3
Sept. 30/82 - Oct. 30/84 11 Abril 1985 2
Noviembre 1984 9 Mayo 1985 o]

Diciembre 1984

FUENTE: FAO, 1985.




La Polltica Agricola y el Desarrollo del Sector Pecuario ... 129

de 1986 no tendrian por qué afectar negativamente al sector
pecuario si implicaran no solamente la eliminacién de las
distorsiones que lo favorecen, sino también las que lo
perjudican. Al momento de escribir este informe no se
contaba con elementos para evaluar el resultado de esas
politicas y si realmente tendran un efecto final neutro en el
desarrollo pecuario.

La situacion de excedentes crecientes en el mercado
internacional —tanto de carnes como de granos— vy la baja
del petréleo dificultan ain mas cualquier prediccién sobre el
futuro del sector en América Latina y el Caribe en general Y
en el caso de Brasil en particular.

EL CASO DE COLOMBIA

Introducciéon

En los Gltimos 25 afios, Colombia ha logrado un crecimiento
econémico significativo. En este lapso se produjo el cambio de
una economia esencialmente rural a una economia mas
diversificada, urbanizada e industrializada (Schloss y Thomas,
1986). Su politica econémica ha tenido una caracteristica
fundamental, cual es la dg evitar introducir grandes
distorsiones en el sistema econémico, limitdndose a efectuar
ajustes graduales y moderados.

Dentro de la clasificacién del Banco Mundial, Colombia
aparece en el grupo de paises de ingresos medianos bajos. El
producto per cépita del pais en 1983 llegé a US$1430. En el
periodo 1965-1973, la produccidn total del pais crecié al
6.4%., con una disminucién de este ritmo al 3.9% en el
periodo 1973-1983 (World Bank, 1985). La produccién del
sector agropecuario durante los mismos periodos registré un
crecimiento casi constante de 4.0% y 3.7%, respectivamente.
En 1965, el 30% de la produccién nacional provenia del sector
agropecuario, en tanto que, en 1983, este porcentaje
descendié al 20%.

La sustitucién de importaciones entre 1950 y 1967 tuvo
alta prioridad dentro de los planes de desarrollo. A partir de
1967 perdié énfasis, ddndosele mayor importancia a la
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promocion y diversificacién de exportaciones diferentes a las
del café.

En el periodo 1953-1967 ocurrieron distorsiones
significativas entre los precios domésticos y los
internacionales, lo cual determiné un menor crecimiento de la
produccidn interna, la cual crecié en ese periodo al 4.4%
anual. De 1967 en adelante, la politica de promocién de
exportaciones diferentes al café aceleré el crecimiento del
producto, el cual se incrementd a razon de 5.9% anual en el
periodo 1968-1978.

De 1978 en adelante, la economia perdi6é impulso,
manifestdndose en una tasa de crecimiento del producto total
del 2.1% en el periodo 1979-1985. Entre las razones de este
menor crecimiento estan la desaparicién de la ‘bonanza
cafetera’ de principios de los afios setenta y la
sobrevalorizacién del peso, lo cual ocasioné pérdida de
competitividad de las exportaciones. El lento ritmo de
crecimiento de la produccién provocé presiones inflacionarias
gue no pudieron ser controladas. La politica agricola se
enfocé principalmente hacia el fomento de la produccién de
cereales que compiten con los importados, descuidando otros
rubros del sector agricola (Valdés, 1986).

En la década de los ochenta, la economia presenta un
estancamiento marcado. En el periodo 1981-1985, el
crecimiento anual del producto global fluctué entre 1.0% y
3.6%. El nivel de las reservas internacionales cayé de US$56
billones en 1980 a US$2 billones en 1985.

El déficit fiscal, como proporcién del producto bruto, se
duplicé entre 1980 y 1984, pasando del 2.0 % al 4.2%. La
balanza comercial llegé a un punto critico en 1985,
presentando un déficit de US$21 millones en dicho afio. Esta
situacién determiné un replanteamiento de la politica
econdmica, cuyos principales aspectos incluyeron una
devaluacién nominal del'50%, mayores restricciones a la
importacién y austeridad en el gasto publico.

En 1986, la economia colombiana se reactivd, como lo
muestran los indicadores macroeconémicos: el producto
crecio al 8%, el méas alto de América Latina después de Peru;
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la balanza comercial se recuperé notoriamente, registrando
un saldo positivo de 1.4 billones de délares (CEPAL, 1986) y
se logré reducir la inflacién del 22.3% en 1985 al 19.6% en
1986.

Politicas agropecuarias especificas

Los principales instrumentos de la politica agricola aplicada
en Colombia incluyeron politicas de crédito, precios y
comercializacién. Otras medidas de politica relacionadas con
la investigacién y trasferencia de tecnologia, colonizacién y
redistribucion de Ia tierra y politica tributaria han sido de
importancia menor para el desarrollo agricola del pais.

Politica de crédito. El 85% del crédito agricola en Colombia
ha sido crédito institucional. El crédito agropecuario en
relacién con el crédito total representaba el 31% en 1979,
descendiendo al 17.8% en 1981 (Montes, 1984).

La Caja Agraria tradicionalmente fue la institucién crediticia
principal para el sector agropecuario, con una participacion
superior al 50% del volumen del crédito concedido. Con la
creacién del FFAP (Fondo Financiero Agropecuario), la Caja
Agraria comenzé a perder importancia.

El crédito agropecuario, como proporcién del producto
agropecuario en el periodo 1970-1982, fluctué entre
20.7% (1979) y 28.5% (1971) (Montes, 1984).

Entre 1970y 1982, el crédito agropecuario real total crecié
a una tasa promedio anual del 2.2%, crecimiento bajo si se
compara con el incremento de la produccién agricola total en
ese perfodo (4.1%). La Caja Agraria no solamente ha
disminuido su participacién relativa en el volumen de crédito,
sino que, en términos absolutos, también decliné. Entre las
causas que explican esta situacién estan la disminucién de la
participacién del Banco de la Republica como fuente
financiadora de la Caja Agraria y la reduccién del
financiamiento mediante bonos de la Ley 90 de 1948
(Herndndez G., 1981).

La ganaderia bovina ha sido la m4s favorecida por la politica
de crédito. Del total de crédito pecuario en 1975, la
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bovinocultura empled el 83%, la avicultura el 3.6% y el resto
se distribuy entre especies menores, animales de labor e
insumos (Gutiérrez P., 1979).

Dentro del sector pecuario, la porcicultura,
proporcionalmente al volumen de produccién, es el sector que
menos crédito ha recibido. En 1983 esta industria aporté el
13% de la produccién total de carnes y recibié 155 millones
de pesos, 21 veces menos que el crédito recibido por la
ganaderfa vacuna que genera el 72% de la produccién total de
carne.

La caracteristica principal del crédito agropecuario ha sido
el subsidio implicito, al fijarse las tasas nominales de interés
por debajo de la tasa del mercado de capitales y de la tasa de
inflacién. La Figura 11 da una idea del nivel del subsidio, el
cual ha sido variable en el tiempo. El crédito subsidiado ha
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NOTA:

La tasa de interés nominal es la prevaleciente en el mercado de capitales.

La tasa de interés efectiva es la tasa nominal ajustada por la modalidad de page de inte-
reses y capital, plazos y costos del servicio de crédito.

La tasa de interés real es la tasa efectiva ajustada por la tasa de inflacién y se calcula
como:

TE-TI donde: TR = tasa de interés real
= TE = tasa de interés efectiva
1+l Tl = tasa de inflacién

Figura 11. Tasas de interés del crédito rural en Colombia, en el perfodo
1975-1984. (FFAP, Cultivos Semianuales.)

FUENTE: Banco de la Republica, Revista Mensual, varios numeros.
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estado racionado, siendo muy limitado el acceso del sector
agropecuario a este crédito. En afios recientes, las
restricciones han sido mayores debido a la necesidad de
captar recursos crediticios en el mercado de capitales,
aumentando su costo y disminuyendo el nivel de subsidio
(Montes, 1984).

La avicultura y porcicultura se han beneficiado de las
politicas de fomento a cultivos como soya, maiz y sorgo. Este
Gltimo figura como uno de los cultivos que ha recibido un
mayor volumen de recursos crediticios, lo cual explica el
rapido crecimiento de! 4rea sembrada (18.6% anual en el
perfodo 1966-1975 y 4.6% anual en el periodo 1975-1 985)
(CIAT, 1987).

Al igual que en Brasil, la correlacién entre los niveles de
produccién y los volimenes de crédito es baja,
particularmente en el caso de vacunos {Kalmanovitz, 1972).
La explicacién principal de lo anterior es la desviacién del
crédito hacia otras actividades.

Politica de precios. Las politicas de precios y de
comercializacion han estado intimamente ligadas y han sido
desarrolladas por la misma entidad. El Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IDEMA) se encarga de almacenar, importar y
exportar productos agropecuarios, fijar precios de
sustentacion y de garantia y, en general, regular el mercado
agricola. Los principales bienes agricolas sujetos a precios de
sustentacién son los perecederos, en especial los granos. El
arroz, la cebada, el ajonjoli, la soya, el sorgo, el maiz y el trigo
han tenido trato preferencial en materia de precios de
sustentacién. Dentro de la agricultura tradicional, solamente
el frijol ha tenido precio de sustentacion (Junguito et al.,
1976). La politica de precios ha sido poco efectiva, ya que el
IDEMA comercializa una proporcién muy baja de la oferta
total de alimentos, y ésta es la parte de la produccién total
que se comercializa a precios de sustentacién. El control de
precios a nivel consumidor ha tenido diversa intensidad Y
efectividad. En el caso del trigo, la accién estatal ha sido
eficaz, manteniendo los precios bajos mediante una politica
de control indirecto basada en importaciones y subsidios al
consumidor final. La leche ha sido un producto que ha tenido
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un control de precios directo y efectivo, lo cual de alguna
manera ha afectado la produccién de carne, dado que una alta
proporcién de la oferta total de leche procede de sistemas
mixtos de produccién de carne y leche.

Los estudios econométricos indican que, debido
principalmente a que la proporcién de la produccién adquirida
por el IDEMA ha sido baja, los precios de sustentacién no han
tenido un efecto significativo en los niveles de produccién de
alimentos, a pesar de que, en algunos afos, se han fijado por
encima de los precios de mercado {(Junguito et al., 1976). La
participacién més importante del instituto ha sido en el trigo,
producto del cual ha llegado a comprar hasta un 34% de la
produccién total. En maiz, esta participacién ha fluctuado
entre el 2% y 4%, en arroz entre el 2% y 10% y en frijol entre
el 3% y 13%. Algunos analistas concluyen que la politica de
precios no ha logrado corregir los problemas de inestabilidad
de los precios agricolas (Junguito et al., 1976).

Las carnes no han entrado dentro del grupo de productos
que reciben precios de sustentacién. En los tltimos afios, el
estado ha tratado de intervenir mas activamente en el proceso
de comercializacién y distribucién de carnes, mediante el
impulso del sistema de Mercados Méviles (mercados
populares). Sin embargo, la proporcién de la produccién que
se comercializa por este sistema es aln bastante reducida y
todavia no se tienen estimativos sobre ella.

La politica de precios en carne vacuna se ha enfocado hacia
el control indirecto de los precios mediante el crédito
subsidiado y la tecnologia. El control directo de los precios se
ha efectuado en diversas épocas y con diferente intensidad,
particularmente a nivel del consumidor, dejando libres los
precios tanto a nivel mayorista como a nivel productor. A
diferencia de Brasil y, en menor escala, Venezuela, la
ingerencia estatal en el proceso de comercializacion de las
carnes en Colombia ha sido casi inexistente. La labor del
IDEMA se ha concentrado en el almacenamiento y la fijacién
de precios de garantia de otros productos agricolas diferentes
a las carnes. Aunque existen patrones estacionales marcados
tanto para precios como para cantidades de carne vacuna en
los mercados mayoristas de las zonas productoras, a nivel del
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consumidor de los grandes centros de consumo no se
observan estas variaciones porque todos los mercados estan
interconectados, presentdndose flujos de ganado de unas
regiones hacia otras (Rivas y Seré, 1985). Por esta causa, el
estado no tiene que preocuparse por corregir las variaciones
estacionales de los precios mediante el almacenamiento de
carne.

Algunas medidas, como los impuestos al sacrificio de
ganado y el control cuantitativo de las exportaciones, han
afectado el precio doméstico del vacuno. Las restricciones a
las exportaciones fueron maés estrictas hasta 1967, cuando se
introdujo la estrategia de diversificar exportaciones.

Los controles cuantitativos a la exportacién no fueron muy
eficaces debido al alto volumen de ganado sacado ilegalmente
hacia otros pafses. La mayor dificultad para ejercer un control
riguroso y eficiente sobre los precios de la carne radica en
que existe un mercado muy atomizado para el producto final.
A pesar de esto, el alza en los precios de la carne vacuna ha
sido moderada; los precios de la carne vacuna en Colombia
estédn sujetos a las variaciones ciclicas de la producciéon
ganadera.

En la avicultura no existe un control directo de precios. En
los ultimos afios se ha establecido un control indirecto de
precios de la carne aviar, los concentrados y los huevos,
mediante la concertacion de los mismos entre el Ministro de
Agricultura, la Federacion de Fabricantes de Alimentos para
Animales (FEDERAL), la Federaciéon Colombiana de
Productores y Distribuidores de Huevo (ASOHUEVO) y la
Federacién Nacional de Avicultores (FENAVI).

Politica cambiaria y proteccién efectiva al sector
agropecuario. El nivel y las variaciones de la tasa de cambio
son esenciales para determinar el grado de proteccién a la
produccién doméstica. En Colombia, la tasa de cambio estuvo
sobrevalorada, principalmente en las décadas del cincuenta y
sesenta y, en menor proporcion, en las décadas del setenta y
ochenta. Esta sobrevalorizacién afecta la produccién de
bienes tanto exportables como no exportables. Aunque
existan subsidios via créditos y otras medidas tendientes a
estimular la produccién, no se puede concluir que, por la
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existencia de estas medidas, se garantice una proteccién real
a la produccién doméstica. Esto depender4 del grado de
sobrevalorizacién de la moneda nacional. Garcia (1984)
muestra la forma como ha cambiado el grado de proteccién
para diferentes productos agricolas en el tiempo, dependiendo
del nivel de los aranceles, las tarifas y las restricciones
cuantitativas que afectan la tasa real de cambio (Thomas,
1985). En el periodo 1953-1978, existié un gravamen claro
sobre productos como el sorgo, la soya y la cebada, cuya
produccién hubiera sido mas alta en ausencia de restricciones
y gravdmenes al comercio {Garcia, 1984). En las décadas del
cincuenta y sesenta, el malfz y el arroz tuvieron proteccién real
positiva, puesto que la proteccién nominal resultante de las
restricciones a las importaciones de estos productos fue
superior a la sobrevalorizacion de la tasa de cambio. La
produccién doméstica de mafz, sorgo y soya resulta altamente
ineficiente, si se comparan los costos domésticos con los
precios internacionales. Con los niveles de proteccién
establecidos, escasamente se cubre el costo de produccién
interno (Garcfa, 1984). Los niveles de proteccién para
productos como la carne de res, la mantequilia y la leche no
tienen tendencias muy definidas, aunque parece haber
existido cierto grado de proteccion.

En cuanto a los insumos empleados en la industria de
concentrados, Ramirez et al. (1982) estiman que, hacia 1980,
las tortas de soya, algodén y ajonjoli gozaban de una
proteccién nominal del 10%, pero las tasas de proteccién
efectiva eran de -4.8%, -18.6% y -32.4%, respectivamente.
Algunos investigadores consideran que el crédito subsidiado y
otras medidas de politica no han sido sino un elemento
compensador de las discriminaciones sufridas por el sector,
como consecuencia de las politicas comercial y cambiaria
(Montes, 1984).

En una situacién en la cual se eliminen los subsidios —lo
que parece generalizarse en la region— el sector pecuario
colombiano seria uno de los menos afectados en comparacién
con los de Brasil y Venezuela, dado que es un sector que se
ha desarrollado con menor nivel de proteccién.
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EL CASO DE VENEZUELA

Introduccién

Entre los paises considerados en este estudio, Venezuela es
el de mayor ingreso per cépita (US$2451 en 1985 en
comparacién con la media para América Latina en ese afio de
US$1782). Entre las categorias econémicas de paises
establecidas por el Banco Mundial, Venezuela figura como un
pafs de ingresos medianos altos. Después de Uruguay, es el
pafs de América Latina con mayor nivel de urbanizacién (en
1985, el 81.3% de su poblacién se ubicaba en el sector
urbano). El ritmo de crecimiento de su poblacién es uno de los
mas altos de la regién, a un tasa de 2.9% en el periodo
1981-1985 (IDB, 1986). El petréleo es la base de su
economia, representando aproximadamente el 76% de los
ingresos gubernamentales y el 90% de sus exportaciones.
Esta caracteristica hace que Venezuela sea particularmente
sensible a las fluctuaciones del mercado mundial de petréleo.

Los analistas del crecimiento econémico venezolano
establecen tres fases en el tiempo claramente distintas:
1968-1973, 1973-1978 y 1978-1985.

En el periodo 1968-1973, el énfasis de la politica
econémica radicé en la sustitucién de importaciones, dentro
del esquema conocido como crecimiento hacia afuera. En ese
periodo, el crecimiento del PNB fue del 5.5% anual,
destacandose el alto crecimiento del subsector pecuario (6.6%
anual), siendo éste el de mayor dinamismo dentro del sector
agropecuario.

El periodo 1973-1978 se caracterizé por la afluencia de un
apreciable volumen de recursos hacia el pais, proveniente de
la exportacion de petréleo. Entre 1973 y 1974, el precio real
del petréleo en délares estadinenses de 1981 pasé de
US$6/barril a US$19.9/barril (World Bank, 1982). En este
periodo, el producto global crecié al 6.3% anual, en tanto que
el crecimiento del subsector pecuario continué siendo
superior al del resto de la economia a una tasa del 7.3% anual
{Lynam, 1987).
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Entre 1978 y 1985, la economia del pais disminuyé su
ritmo de crecimiento, declinando su producto global a una
tasa anual del 1.5%. Por su parte, el subsector pecuario
redujo su tasa de crecimiento a menos de la mitad de la
observada en los dos periodos anteriores.

La gran afluencia de divisas provenientes del sector
petrolero ha limitado el crecimiento de otros sectores, un
fenémeno conocido en la literatura econémica reciente como
‘la enfermedad holandesa’. En el caso del sector agricola, la
gran disponibilidad de divisas ha posibilitado que el pais
efectie importaciones crecientes de alimentos, lo cual ha sido
un obstaculo para el desarrollo de la produccién interna.
Debido a este crecimiento desequilibrado de la economia
venezolana, el gobierno ha tratado de reasignar recursos,
mediante la politica econémica, empleando diversos
instrumentos tales como crédito, precios, tasa de cambio,
impuestos, subsidios, etc., con el propdsito de estimular otros
sectores diferentes al petréleo, en particular la industria y la
agricultura.

En la actualidad, el pais enfrenta una crisis econémica
reflejada en su alto endeudamiento externo (US$35.9 billones
en 1986), en la reduccién de sus ingresos de exportacion
(40% en el periodo 1985-1986, como resultado de la caida del
precio del petréleo venezolano en un 43% en 1986) y en altos
indices de desempleo urbano (12% en 1986).

Politicas agropecuarias especificas

En las décadas anteriores, la demanda de alimentos en
Venezuela experimenté un rapido crecimiento debido a: 1) el
alto crecimiento del ingreso, y 2) las altas tasas de
crecimiento poblacional, particularmente en las areas
urbanas. La produccién interna no creci6é al mismo ritmo de la
demanda, por lo cual el pais importé volimenes crecientes de
alimentos. El indice de autosuficiencia en muchos productos
permanecio por debajo de 100 (Cuadro 60).

La politica agropecuaria de Venezuela ha tenido los
objetivos prioritarios de: 1) incrementar la produccién de
alimentos para mejorar el nivel de autosuficiencia, y
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Cuadro 60. iIndice de autosuficiencia en productos agricolas seleccionados
en Venezuela en los perfodos 1966-1970 y 1973-1985.

Producto 1966-1970 1973-1985
Soya 0.00 0.00
Trigo 0.08 0.04
Maiz 57.30 36.40
Sorgo 32.60 46.60
Papa 89.90 91.20
Porcino? 98.40 94.70
Vacuno? 97.60 95.50
Aviar@ 99.00 98.10
Leche® 77.20 64.20

a. El primer perlodo corresponde a 1970-1977 y el segundo a 1978-1985.
FUENTE: FUENTE: CIAT, 1987.

2) producir bienes agricolas con potencial de exportacién.
Dentro de esta politica de produccion, la agricultura
mecanizada y en gran escala ha recibido prioridad especial
(Trapido, 1981 y 1984).

El crédito subsidiado ha sido una de las principales
herramientas de la politica econémica para incentivar la
produccién agricola. El Cuadro 61 muestra cémo las tasas
reales de interés, cobradas por el crédito agropecuario, han
sido negativas en el trascurso de extensos perfodos. En el pais
existen dos grandes lineas de crédito: el crédito para
produccidn y el crédito para inversién. La mayor proporcién se
dirige hacia la produccién, aunque con tendencia a bajar.
Hacia fines de los sesenta, el crédito para produccién
representaba el 91% del volumen total de crédito, en tanto
que, hacia fines de los setenta, esta proporcién habia
descendido al 74% (MAC, varios afios).

Dentro del sector pecuario, la ganaderia vacuna ha captado
la mayor proporcién de los recursos de crédito, aunque esta
participacion tiende a bajar. Por ejemplo, del total del crédito
pecuario otorgado por el ICAP en 1973, 98% se destinaba a la
ganaderia vacuna, descendiendo al 55% en 1978 (MAC,
varios afios).
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Cuadro 61. Tasas de interés anuales del crédito agropecuario en Venezuela, en
el periodo 1977-1984.

Tasas nominales Tasas reales?®
(%) (%)

Bancos Bancos Tasa de
Afio  comer- ICAP BANDAGRO FCA comer- ICAP BANDAGRO FCA inflacién

ciales ciales
1879 116 3.0 11.2 75 -0.6 -8.3 -1.0 -43 123
1980 126 3.0 11.2 75 -74 -153 -8.6 116 21.6
1981 145 3.0 11.2 75 -1.3 -11.2 -4.1 -7.3 16.0
1982 176 3.0 11.2 7.5 7.2 -6.2 1.4 -2.0 9.7
1983 16.6 3.0 11.2 7.5 9.2 -3.6 4.1 0.7 6.8
1984 8.5 3.0 8.5 85 -65 -11.2 -6.5 -6.5 16.0

tasa de interés real; TN = tasa de interés nominal;
tasa de inflacién anual.

TR = TN - Tl donde: TR
a. BRI Ti

FUENTE: Sanint, 1987 {sin publicar).

Hasta una fecha reciente, la politica comercial la
desarrollaba la Corporacién de Mercadeo Agricola (CMA), la
cual realizaba las operaciones de adquisicién y
comercializacién de productos agropecuarios en los mercados
internos y externos, fijaba precios a diferentes niveles de
mercado y, en esta forma, administraba los subsidios
implicitos en algunos precios. Por ejemplo, Trapido (1981)
sefiala que, en 1979, el precio interno de sustentacién del
maiz fue fijado en US$268.7/1, con un precio para usos
industriales fijado en US$179.9/t (66% del precio de
sustentacion), en tanto que el precio de importacién fue de
US$174.2/1. En el afio citado, los precios internos de
alimentos como la carne vacuna, la carne de cerdo y la leche
fueron fijados por debajo del precio internacional, en tanto
que los precios internos del maiz, la soya y el sorgo
permanecieron por encima del precio del mercado mundial
{Trapido, 1981) (Cuadro 62). Lo anterior indica la clara
intencién de mantener los precios de los alimentos a un bajo
nivel y el deseo de estimular su produccién interna.

En 1982, la CMA destiné Bol.1870.6 millones para
subsidios agricolas, los cuales se distribuyeron asi: 72% para
leche, 17% para sorgo nacional, y el resto para cubrir el
diferencial de importaciones que la CMA deleg6 a terceros.
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El desarrollo de la infraestructura agricola ha sido uno de
los factores que ha dinamizado la economia agropecuaria
venezolana. Venezuela es uno de los paises mejor dotados en
infraestructura agricola en América Latina. Entre 1966 y
1978, la superficie neta bajo riego pasé de 36.000 a
105.000 ha. Se espera que el pafs cuente con un millén de
hectéreas bajo riego hacia el afio 2000 (MAC, varios ainos).

La investigacién y trasferencia de tecnologia agropecuaria
esté a cargo del Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP). La proporcién de los fondos
publicos destinados a esta actividad ha disminuido con el
tiempo. Elias (1981) estima que en el periodo 1960-1975, la
inversién estatal se redujo de US$60 millones a US$37
millones (en délares de 1960). Los avances tecnoldgicos
principales dentro del sector agropecuario venezolano han
ocurrido en la produccidén avicola y arrocera. En ambos €asos,
se trata de la adaptacién y la difusién de tecnologias
generadas fuera del pafs. '

Como conclusién general del conjunto de politicas aplicadas
en Venezuela y de sus resultados, se puede afirmar que, al
igual que en Brasil, se ha incentivado al sector agropecuario
en general, y al pecuario en particular, con medidas de
diferente indole. Estas politicas han sido exitosas desde el
punto de vista del control de la inflacién, puesto que este
indice se ha mantenido bajo, si se compara con el de otros
paises de la regién. La influencia de la politica en los niveles
de produccion y productividad no ha sido muy clara, v el pais
continda importando cantidades significativas de alimentos.
Factores como la desviacién del crédito y la escasa
supervisién y asistencia técnica dentro de los programas de
desarrollo agropecuario explican, en parte, la baja respuesta a
los estimulos de las politicas. El hecho de que Venezuela ha
sido un exportador de petréleo de relativa magnitud en el
pasado le permitié tener capacidad para importar los
alimentos que no producia internamente. La coyuntura actual
ya sefialada respecto al endeudamiento externo, las
restricciones presupuestales y la disminucién del precio del
petréleo, todo lo cual creé dificultades financieras para el
funcionamiento del aparato estatal, obligan a una reduccién
de los subsidios agricolas. El interrogante que se plantea es:
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en qué medida responderd el sector pecuario venezolano a las
necesidades del pais, al otorgar un menor nivel de subsidios,
ya que, como se espera en situaciones de ingreso creciente,
aparece una demanda potencial insatisfecha {déficit tedrico).




CONCLUSIONES PRINCIPALES

Es innegable la importancia de! consumo de carnes en la
region en términos de su participacién en el gasto en
alimentos, su incidencia en el costo de vida y en los niveles
nutricionales de la poblacién, y en la generacién, el uso y/o el
ahorro de divisas. Por otro lado, hay poca informacién sobre el
sector de carnes, y por tal motivo este trabajo intenta
consolidar las series estadisticas disponibles y elaborar
estimaciones econométricas de elasticidades de demanda,
elementos estos indispensables para la formulacién de
politicas econémicas coherentes para el sector.

El ajuste de modelos econométricos de la demanda de
carne cuantifica la magnitud de! proceso de sustitucién de
carne vacuna por carne aviar utilizando los coeficientes de
elasticidad cruzada.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS
MERCADOS DE CARNE

El desarrollo histérico del sector carnes en la regién en las
Gltimas décadas indica un rapido crecimiento de la produccién
aviar y un estancamiento relativo de la produccién bovina y
porcina. Entre los paises estudiados, Brasil, Republica
Dominicana y Venezuela aparecen con los niveles més altos
de crecimiento de la avicultura (8.5-14.9% anual), en tanto
que Jamaica y México presentan los menores (3.9-4.8%
anual).

La ganaderfa vacuna ha continuado con sus formas
tradicionales de produccién de tipo extensivo, observédndose
un lento crecimiento de su productividad. Los exportadores de
carne vacuna de América Latina enfrentan dificultades de
diversa naturaleza: 1) bajos precios en el mercado
internacional por la disminucién de la demanda en las
regiones importadoras; 2) politicas proteccionistas en los
paises desarrollados tradicionalmente importadores; y
3) restricciones sanitarias que imposibilitan el acceso de los
paises con problemas de fiebre aftosa a los mercados de
precios més altos.
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El crecimiento de la porcicultura se ha visto seriamente
limitado por razones econdémicas y sanitarias. El
estancamiento tecnoldgico no ha permitido mejorar
sustancialmente las relaciones de conversién
alimento/carne, aunque en regiones especificas de algunos
paises, como por ejemplo en el sur de Brasil, se observan
avances en la productividad porcina. Los problemas
sanitarios, particularmente la peste porcina africana, han
frenado la expansién del sector, al eliminar a los paises de la
region del mercado mundial de carne de cerdo.

En el periodo de andlisis, la participacién de las distintas
carnes en el consumo total varié como resultado del avance
del consumo de carne aviar: entre 1964 y 1982, la
participacion de la carne vacuna en el consumo total de
carnes en Brasil disminuyé del 70% al 52%; entre 1960 y
1984, esta participacion bajoé del 65% al 39% en Venezuela;
en el mismo periodo, bajé del 79% al 70% en Colombia; y en
el periodo 1966-1982, decliné del 55% al 38% en México; en
Republica Dominicana, declin6 de 43% a 39%; y en Jamaica
de 35% a 18%. Aunque la carne vacuna ha perdido
importancia relativa, los niveles absolutos de consumo de
este producto han crecido levemente en casi todos los paises
considerados.

La causa principal del cambio en la composicién del
consumo de carnes ha sido la variacién de los precios
relativos, dado que las carnes vacuna y porcina se
encarecieron en comparacion con la carne aviar como
consecuencia del mejoramiento tecnoldgico de la avicultura.
Otro factor que también explica los cambios en la estructura
del consumo de carnes es la variacion del ingreso.

Exceptuando a Chile, el precio real de la carne vacuna
aumenté en todos los paises, en tanto que el precio de la
carne aviar disminuy6. Las perspectivas del mercado externo
de carnes a corto y mediano plazo, que muestran un
panorama poco halagador para el comercio, confirman lo
planteado en el estudio Rivas Cordeu (1983), en el sentido de
que los aumentos en la produccién y productividad de carnes
tienen su principal mercado en la propia regién. Otra
posibilidad es el desarrollo de nuevos productos carnicos con
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el fin de superar las barreras comerciales Y sanitarias que
limitan la exportacién (FAO, 1985a). Tal como lo muestran
algunos estudios (FAQ, 1980), una liberacién del comercio
mediante la eliminacién o disminucién de las actuales
restricciones implicaria aumentos en los volimenes
exportados y en los precios del mercado mundial, lo cual seria
ventajoso para los exportadores de la region.

La década de los ochenta ha presentado variaciones
sustanciales en relacién con las tendencias histéricas de la
economia mundial y, en particular, de la economia de
América Latina. La recesién econémica internacional y los
problemas de endeudamiento externo han afectado el ritmo
de crecimiento econémico de la region y, por consiguiente, el
ingreso de los consumidores. Los efectos negativos en el
mercado de carnes de América Latina han incluido
reducciones drésticas de la demanda tanto interna como
externa y de los precios domésticos e internacionales, todo lo
cual ha desembocado en una reduccién del ritmo de
crecimiento de la produccién.

SUSTITUCION ENTRE DIFERENTES
CARNES

La conclusién principal es que ha ocurrido un proceso de
sustitucion entre carnes, como consecuencia de las
variaciones en los precios relativos de las mismas. Los
coeficientes de elasticidad cruzada que miden dicho efecto de
sustitucién se mueven en los rangos inel4stico y
medianamente eldstico. En la funcién de demanda de carne
aviar, la elasticidad de sustitucién de carne vacuna por carne
aviar sélo es mayor que la unidad en uno de ocho casos

(1.27 en Jamaica).

En la funcién de demanda de carne vacuna, la sustitucién
de carne aviar por carne vacuna se puede calificar entre baja
y mediana. El Gnico caso en el cual esta elasticidad es alta es
en México (0.74) (Cuadro 63). Los resultados econométricos
para Jamaica, Reptiblica Dominicana y Venezuela no
evidencian una sustitucién de carne aviar por carne vacuna.
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Cuadro 63. Resumen de las estimaciones econométricas de elasticidad de
las carnes vacuna, porcina y aviar.

Elasticidad Elasticidad Elasticidades cruzadas

Pais precio propio ingreso Vacuna Porcina Aviar
Brasil

Vacuna -0.23** 0.32*** — 0.09 0.50%**

Porcina -0.26*** 0.02** 0.06 — -0.007

Aviar -1.26*** 1.69*** 0.03 0.01 —
Colombia

Vacuna -0.69*** 0.72*%* — -0.52***  (Q.42***

Porcina -0.49%** 0.45*** 0.58** — -0.21***

Aviar -0.46*** 0.88*** 0.61***  _1,14*** —
Venezuela

Vacuna -0.05 0.37*** — 0.12 -0.33***

Porcina -0.31* 0.31*** 0.61*** — -0.12%**

Aviar -0.92*** 1.09%** 0.44** -0.70** —
México

Vacuna -0.78*** 0.37*** — 0.19 0.74***

Porcina 0.43 0.42*** -0.17 — -1.27***

Aviar -0.62*** 0.74%** 0.22* 0.08 —
Repdblica

Dominicana

Vacuna -0.14 0.77** — 0.32*** -1.12**

Porcina -0.40*** 0.70%** -0.19 — -0.26

Aviar -0.12* 0.00 0.18 0.82*** —
Jamaica

Vacuna -0.12 0.67*** — -0.29 -0.20

Porcina -1,09%** 0.05 0.87%** — -0.36***

Aviar -1.72%** 0.80*** 1.27***  0.70* —
Chile

Vacuna -0.89 0.89 — n.d. 0.27

Porcina -1.10 0.91 0.71 n.d. n.d.

Aviar -0.74 0.34 0.61 — —
Perd

Vacuna -0.20* 0.58* nd. n.d. 0.43***
* Coeficiente significativo a un nivel de probabilidad = 10%.
**  Coeficiente significativo a un nivel de probabilidad = b5%.
***  Coeficiente significativo a un nivel de probabilidad = 1%.

n.d. = no disponible.

Los estudios de Chile no presentan niveles de significancia de los coeficientes
estimados.
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Es importante recordar que, en la mayoria de los paises, el
periodo de estimacion se caracteriza por tendencias
crecientes de los precios reales de las carnes vacuna y
porcina y precios decrecientes del precio de la carne aviar.
Queda el interrogante sobre la reversibilidad de estos
coeficientes; es decir, si en situaciones de precios crecientes
de la carne aviar, estos coeficientes se mantendran.

La sustitucién de carne vacuna por carne porcina est4 en el
rango de mediana a alta en Jamaica, Chile, Venezuela y
Colombia. En Brasil, esta sustitucién no es estadisticamente
significativa (P = 0.1).

En muchos casos, las elasticidades cruzadas muestran una
relaciéon de complementariedad entre carne vacuna y carne
porcina, en lugar de sustitucién. Como ya se discuti6 en
detalle, es posible que la relacién entre estas carnes no esté
claramente dilucidada por problemas econométricos de
colinearidad de los precios, a pesar del empleo de métodos
especificos para atenuarla y a problemas de calidad de la
informacién estadistica disponible.

La demanda de carne vacuna en Chile, México y Colombia
puede considerarse como eléstica en relacién con el precio
propio. En esos paises, el coeficiente fluctda en valor absoluto
entre 0.69 y 0.89. La demanda de carne vacuna muestra una
elasticidad menor en Brasil, Venezuela, Pertd, Jamaica y
Republica Dominicana. En los primeros paises ha existido una
fuerte ingerencia estatal, que afecta particularmente los
precios y cantidades de carne vacuna, en un intento por
estabilizar dicho mercado. Lo anterior puede resuiltar en
menor elasticidad de la demanda en cuanto al precio, dado
que la elasticidad se define como la relacién entre el cambio
porcentual en cantidades y el cambio porcentual en precios.
Por esta razon, el esfuerzo del estado por minimizar estas
variaciones se puede traducir en un bajo coeficiente de
elasticidad.

Es igualmente vélido el argumento de que la baja
elasticidad precio refleja una cierta inflexibilidad en los
patrones de consumo, por lo cual, al variar el precio, el
cambio en el consumo es de una magnitud relativa menor. La
elasticidad precio de la carne aviar es muy superior a la del
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resto de las carnes, pudiéndose considerar como eléstica,
excepto en Republica Dominicana. Los altos valores de la
elasticidad precio de la demanda de carne aviar se pueden
explicar con base en la disminucién acentuada de su precio,
lo cual, junto con los bajos niveles de consumo por habitante,
permitié un aumento rapido del consumo. El consumo de
carne aviar pasé de ser un consumo de lujo en la época
anterior al cambio tecnolégico, a un consumo de mayor
acceso para los grupos de menor ingreso en el periodo
posterior a aquél.

En Brasil y Venezuela, la demanda de carne aviar presenta
una elasticidad precio propio superior a la de Colombia, lo
cual es consistente con el mayor desarrollo avicola y la rdpida
evolucién de su consumo interno en esos paises.

La elasticidad ingreso de la demanda de carne vacuna va de
moderadamente eléstica a eldstica, variando en el rango
0.32-0.89. Entre todas las carnes, la demanda de carne aviar
es la que més responde a variaciones en el ingreso. En el
Unico pais en el cual no se detecté una alta elasticidad
ingreso de la demanda de carne aviar fue en Republica
Dominicana. Entre todos los pafses el rango de dicha
elasticidad oscila entre 0.34 y 1.69.

En general, la demanda de carne de cerdo es ila menos
afectada por variaciones en el ingreso, pudiéndose considerar
como inelastica. La demanda de cerdo sélo es eldstica
respecto al ingreso en Jamaica y Chile.

Se concluye que, en lo que respecta al consumo de carnes,
las carnes aviar y vacuna son competitivas. Adema4s, aunque
los coeficientes de elasticidad de sustitucién entre estos
productos resultan moderados, las reducciones del precio real
de la carne aviar han determinado que el consumo de carne
vacuna se haya reducido sustancialmente. Esto en
comparacion con el nivel que hubiera alcanzado dicho
consumo si los precios reales de la carne aviar hubieran
permanecido constantes {en ausencia de cambio tecnoldgico
en avicultura). Asi, el consumo de carne vacuna per cépita en
Brasil en 1982 se redujo en un 47% del observado en el afio
final de la serie histérica. En Colombia y México la reduccién
fue menor pero superior al 20%. En términos agregados, la
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reduccion del consumo total en los tres paises es de
aproximadamente el 16% de la produccién de América Latina
en 1984.

La magnitud de la variacién de los precios relativos carne
aviar/carne vacuna en Jamaica, Republica Dominicana y
Venezuela —paises para los cuales los modelos
econométricos de demanda no muestran un proceso de
sustitucion— est4 dentro del rango de variacién de los precios
relativos de Brasil, Colombia y México— paises en los cuales
si se identifica y cuantifica la sustitucién. Lo anterior sugiere
que las elasticidades de sustitucion en el primer grupo de
paises deberia estar dentro del ra ngo de las elasticidades
estimadas para el segundo grupo de paises (0.4-0.75). Los
problemas asociados con la calidad de la informacién y las
distorsiones en los mercados de carne introducidas por la
politica econémica habian impedido identificar y cuantificar la
sustitucion en Jamaica, Republica Dominicana Y Venezuela.

La carne de cerdo desempefia una funcién secundaria, y su
consumo permanece estabilizado a niveles bajos. Desde el
punto de vista de la produccién, el cerdo es el animal menos
eficiente para convertir alimento en carne en comparacién
con las aves, y su eficiencia no ha mejorado sustancialmente.
Lo anterior explica los mayores precios de esta carne para el
nivel consumidor. Ademés, existen ciertos prejuicios en
contra de la carne de cerdo (aumenta los niveles de colesterol,
deteriora la salud, etc.) que limitan su consumo.

La produccion de carne vacuna tiene una estructura de
costos muy diferente a la de las carnes porcina y aviar!, La
carne vacuna es la més importante desde el punto de vista del
consumo en la mayoria de los paises con gran potencial de
tierras no aptas para la agricultura, utilizables en ganaderia
vacuna extensiva. La competencia se da tanto a nivel de
consumo como de utilizacién de recursos.

1. En la produccién de carnes porcina y aviar, un 70% y un 80%, respectivamente, del
costo total es costo de alimentacién, en tanto que en ganader{a vacuna esta proporcién
es muy baja. El pastoreo extensivo en ganaderfa vacuna implica costos bajos, pero
también baja productividad. El cambio tecnolégico en pastos pretende incrementar la
productividad por animal, dado que ese recurso es uno de los més limitativos en los
sistemas de produccién extensiva del trépico de América Latina.
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Las elasticidades cruzadas indican que, en Brasil, la
disminucion del precio de la carne aviar ejercié un mayor
efecto en el consumo de carne vacuna que el precio propio y
el ingreso real de los consumidores. En México, la
disminucidn del precio real de la carne aviar ejercié un efecto
similar al del precio propio y mayor que el del ingreso. En
Colombia y Chile, las variaciones en el ingreso y el precio
propio tuvieron mayor incidencia en la evolucién del consumo
que el efecto de sustitucion originado en la reduccién del
precio real de la carne aviar. En los palses restantes, la
sustitucion de carne vacuna por carne aviar no fue
estadisticamente significativa (Jamaica) o se presenté como
una relacién de complementariedad (Repiblica Dominicana).

Otro elemento interesante fue la asimetria en cuanto a la
magnitud de las elasticidades de sustitucién. Por ejemplo, el
coeficiente de elasticidad de sustitucién estimado para Brasil
es de 0.50 cuando mide el efecto del cambio del precio real de
carne aviar a nivel consumidor en la demanda de carne
vacuna per capita. Resulta no significativo cuando mide el
efecto del cambio del precio real de la carne vacuna al
consumidor en la demanda de carne aviar per cépita. Esta
asimetrfa puede explicarse, en parte, por la mayor incidencia
de la carne vacuna en la canasta de consumo.

PROYECCIONES, ESTRUCTURA FUTURA
DEL CONSUMO DE CARNES Y
NECESIDADES DE CONCENTRADOS

Estructura futura de la demanda de carnes

Para llegar a una aproximacién a la estructura futura del
consumo de carnes y de las necesidades de concentrados y
granos béasicos, se hicieron proyecciones de demanda,
estableciendo hipétesis alternativas referentes a la evolucién
futura de variables econémicas como precios, ingresos y
poblacién humana. La produccién de carnes se proyecté
extrapolando sus tendencias pasadas; en la produccion de
aves se emplearon, ademas, funciones sigmoides para
simular el proceso de cambio tecnolégico. Una vez proyectada
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la produccién de carnes, se estimaron las necesidades de
granos basicos.

Los diferentes escenarios planteados indican que, si en los
paises estudiados se mantienen estables los niveles actuales
relativamente bajos de consumo de carnes per cépita, en la
mayoria de ellos se tendrén excedentes bajos de carne
vacuna hacia el afio 2000. En este contexto, el superéavit (o
déficit) se califica como bajo cuando es menor o igual al 156%
de la produccién de un afio determinado, mediano cuando
fluctda entre 15% y 30%, y alto cuando es superior al 30%.

Si el actual consumo de carne de cerdo per cépita se
mantuviera constante hasta el afio 2000, se presentarian
déficits de baja magnitud relativa en Brasil y Colombia.
Reptblica Dominicana presentarfa un déficit alto, en tanto
que el déficit de Venezuela seria mediano. Los tinicos paises
que presentarian excedentes serian Jamaica y México. Si el
actual consumo de carne aviar per capita permaneciera
constante hasta el afio 2000, los pafses que se encontrarian
en situaciéon més critica en cuanto al abastecimiento de este
producto serian Jamaica y Venezuela, con un déficit de
produccidn alto en el primero y mediano en el segundo.

Si las economias de los paises analizados logran
recuperarse, y se produce un incremento moderadamente alto
del ingreso, permaneciendo constantes las tendencias
pasadas de los precios y la produccion, la situacién cambiaria
sustancialmente, presentdndose déficits en todas las carnes y
en todos los paises, con excepcién de México y Jamaica, los
cuales presentarian excedentes de carne de cerdo. Los
escenarios analizados extrapolan las tendencias de la
produccién, desde inicios de los sesenta hasta la actualidad.
Las perspectivas y tendencias mas recientes no se captan o
tienen menor peso dentro de la proyeccién, lo cual implica
que con cambios drasticos en los sistemas de produccién de
carnes cambiaria totalmente el panorama de produccién, lo
cual restaria validez a las proyecciones.

En el Anexo 4 se incluyen escenarios de situaciones de
lento crecimiento del ingreso, los cuales en este sentido son
intermedios en comparacién con los escenarios presentados.
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Necesidades de concentrados y niveles de
produccién proyectados

Todos los paises analizados, excepto Brasil, tienen
dificultades de abastecimiento de materias primas y granos
para la elaboracién de los concentrados que se emplean
principalmente en la avicultura y porcicultura.

Los palses del Caribe son los més vulnerables en este
aspecto. Por ejemplo, Jamaica no produce sorgo y sus indices
de autosuficiencia en maiz, como los de Republica
Dominicana, son del 2% y el 19%, respectivamente. Entre los
paises de América del Sur, Venezuela es uno de los de menor
autosuficiencia en granos (29% en malz y 49% en sorgo).
Todos los paises estudiados son importadores netos de soya y
torta de soya. Dado lo anterior, uno de los principales factores
limitativos para la expansion de la produccién avicola y
porcina en estos palses en los préximos afios es el
abastecimiento de estas materias primas.

Asumiendo que la produccién contintie a su ritmo histérico
de crecimiento, las proyecciones de granos para concentrados
indican claramente que en los préximos 15 afios se
acentuaran los déficits de estos insumos. Esto ocurrird de no
haber aumentos en la produccién y productividad en esas
industrias y/o aparicién de materias primas que puedan
sustituir total o parcial y econémicamente los granos y las
materias primas usados tradicionalmente en la fabricacién de
los concentrados. Se estdn haciendo esfuerzos de
investigacion en esta direccién con algunos productos
sustitutos de los granos en los concentrados. El Programa de
Yuca del CIAT actualmente est4 experimentando con plantas
de secamiento de yuca, considerando que es factible emplear
yuca seca como sustituto de las fuentes energéticas de los
concentrados a precios competitivos con los del sorgo y el
malz nacionales. Estas experiencias se estdn adelantando en
la costa norte de Colombia y en México, Panam4, Peru,
Ecuador y Venezuela.

Brasil seria el Gnico pais que no tendrfa problemas de
abastecimiento de granos en el afio 2000. Contaria con un
pequerio déficit de maiz, inferior al 1% de la produccién de
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ese aiio. El pafs aparece en situacién holgada respecto a la
soya, generando excedentes crecientes. En el otro extremo
estan los palses del Caribe, los cuales tienen serias
limitaciones de recursos de tierras para la expansién de la
produccién interna, por lo cual su dependencia de las
importaciones de granos se incrementaria en los préximos
afios.

La coyuntura actual del comercio internacional de granos,
con precios deprimidos y escasas perspectivas de
recuperacion de la demanda en el corto plazo, favorecen a los
paises importadores de granos, en particular a los paises que
no tienen ventajas comparativas para su produccion.

Se tiene previsto que los precios de granos en el mercado
internacional continuardn con la tendencia decreciente de los
ultimos afios, por lo menos hasta la segunda mitad de la
década del noventa. El World Bank {1984) estima que en el
perfodo 1984-1995 los precios reales del maiz en dicho
mercado disminuirén a razén de 1.5% anual y los del sorgo al
1.2% anual, en tanto que los de la torta de soya creceran
levemente al 0.9% anual. Esta situacién de precios, originada
en excedentes de produccién, fortalecerd la posicion de los
importadores.

POLITICA ECONOMICA

Este estudio describe y analiza las politicas agropecuarias
especificas aplicadas en Brasil, Venezuela y Colombia en las
dos dltimas décadas. La conclusién general es que ha existido
intervencion directa o indirecta del estado en el mercado de
carnes, buscando miltiples objetivos, entre ellos los
siguientes;

1. Estabilizar internamente el precio y la oferta y
garantizar un abastecimiento adecuado a la poblacién,
dada la alta incidencia de las carnes en el nivel
nutricional y el costo de vida.

2. Generar divisas mediante mecanismos que fomenten la
exportacion, lo cual ha sido especialmente importante
en Brasil y, en menor medida, en otros paises como
Colombia.
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La accion de la politica econémica ha variado de un pais a
otro en cuanto a los instrumentos usados y el nivel de los
recursos empleados para desarrollar la actividad estatal. Se
identifican dos instrumentos de uso mas generalizado: el
precio y el crédito.

Se puede concluir que, en términos generales, el objetivo
principal ha sido la regulacién del mercado de carnes
mediante controles directos e indirectos de precios y
cantidades, y que el mercado principal objeto de esta politica
ha sido el de la carne vacuna.

Lo anterior se justifica por ser la carne vacuna el
componente mayoritario de la oferta y el consumo de carnes,
y porque las variaciones de sus precios inciden directamente
en los precios y el consumo de las otras carnes. Por lo
anterior, el precio de la carne vacuna se constituye en un
precio lider que, al ser controlado, controla indirectamente los
precios de las otras carnes. La intensidad de la politica de
precios ha sido diferente entre paises, lo mismo que los
instrumentos usados.

La ocurrencia en Brasil de fuertes fluctuaciones
estacionales en los precios y en la produccién vacuna durante
el afio hace m4s critico el problema de la estabilizacién del
mercado, por lo cual se utilizan cuantiosos recursos estatales
en programas de almacenamiento de carnes para
contrarrestar las fluctuaciones estacionales. En Colombia,
aunque existen fluctuaciones estacionales en las regiones
productoras, éstas se contrarrestan debido a los flujos
interregionales de ganado, los cuales ocurren en virtud de
que los patrones de estacionalidad de las diferentes regiones
no estén sincronizados. Es decir, cuando en una zona hay
contraccion estacional de la oferta, en la otra hay expansion
estacional de la misma. En Venezuela, el problema de
estabilizacién radica en el hecho de que el pais
tradicionalmente ha sido importador de carne, por lo cual el
gobierno ha administrado las importaciones para controlar el
precio interno.

La politica de crédito se ha concentrado en estimular la
produccién doméstica mediante el subsidio implicito en el
crédito pecuario, al fijarse su tasa de interés nominal por
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debajo de la tasa de inflacién y de la tasa de interés
comercial. Su magnitud es dificil de cuantificar y varia de pais
a pais y entre industrias.

Por lo corto de su ciclo de produccién, la avicultura y
porcicultura han cubierto mejor sus necesidades de crédito
que la bovinocultura, ya que, por la mayor amplitud de su
ciclo productivo, ésta requiere fundamentalmente crédito de
mediano y largo plazo, cuya oferta es més restringida.

La porcicultura y la avicultura de Venezuela y Brasil,
ademas de beneficiarse de las politicas especificas de
fomento disefiadas para ellas, se han beneficiado con las
politicas de estimulo a los sectores productores de granosy
concentrados, los cuales han recibido crédito subsidiado y
precios de garantia. En el caso de Venezuela, donde alta
proporcion de la oferta de insumos es importada, el gobierno
importé y distribuy6 éstos a precios subsidiados durante un
periodo prolongado. En la actualidad, esta actividad est4 en
manos privadas, pero goza de privilegios especiales tales
como una tasa de cambio preferencial muy por debajo de la
tasa de cambio oficial. De la revisién de estas politicas en los
tres paises, se puede concluir en forma muy general que el
nivel de intervencion y apoyo estatal en el sector de carnes ha
sido de mayor magnitud en Brasil y Venezuela que en
Colombia. Esto explica, en parte, el mayor progreso de los
sectores avicola y porcicola en los primeros dos paises.

La aplicacién de una politica econémica ventajosa para la
avicultura y porcicultura en Brasil y Venezuela no puede
generalizarse para la regién en conjunto. Otros pafses han
aplicado politicas de altos precios para granos Y concentrados,
lo cual ha favorecido indirectamente a la ganaderia vacuna.
Entre estos paises estan Perd; Colombia y Panama.

Otra conclusién importante, de interés no sélo teérico sino
para el disefio préctico de politicas, es que la reversién de la
crisis econémica y el consecuente aumento del ingreso seran
decisivos en el aumento del consumo de todas las carnes. La
carne vacuna continuard siendo la més importante dentro del
sector, aumentando su importancia como abastecedora del
consumo interno més que del mercado internacional. Los
sectores avicola y porcicola veran limitada su expansién por la
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disponbilidad de piensos, en virtud de que ésta enfrenta
restricciones serias en todos los paises, excepto en Brasil. En
el marco de una sobreproduccién generalizada, la
disminucién sostenida de los precios de los granos en el
mercado internacional, y el descenso en los precios del
petréleo pueden introducir cambios sustanciales en la
magnitud de los déficits (o superavits) presentados en los
escenarios analizados, restandole validez a las conclusiones
presentadas.

OTRAS CONCLUSIONES

Las proyecciones elaboradas se basan en las series histéricas
de periodos de tiempo largos, y esto implica una extrapolacién
de las tendencias pasadas. Es imposible predecir y modelar
mateméaticamente cambios drasticos y sorpresivos que
ocurran en el sistema econémico. Las proyecciones perderan
validez en la medida en que tales cambios ocurran.

Estas proyecciones no deben tomarse estrictamente como
un prondstico, porque, como lo indica el Bureau of
Agricultural Economics de Australia (BAE, 1985), las
proyecciones mismas inducen cambios en las politicas con el
proposito de evitar que ocurran las situaciones previstas no
deseables. No es tan importante el nivel de las magnitudes
proyectadas, sino el sentido de las variaciones frente a
cambios en las variables econémicas.

La investigacién plantea la necesidad de estudiar y
cuantificar las ventajas comparativas que puedan darse en las
distintas industrias de carne, dadas sus estructuras de costo
diferenciales. En este anélisis debe cuantificarse el costo de
los recursos domésticos, dado que los paises tienen diferente
dotacion de los mismos. Un estudio de esta naturaleza
permitiré identificar mejor los sectores cuyo desarrolio
conviene acelerar y las politicas para lograrlo.

También surge la necesidad de elaborar estudios sobre
consumo de carnes con un mayor nivel de detalle, dada su
importancia en el gasto y el costo de vida. Este mayor detalle
se refiere a la desagregacion por grupos de poblacion, edades,
calidades de los productos consumidos, e interrelaciones de
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las carnes con los otros alimentos. Esta clase de anélisis
permitira evaluar con mayor exactitud y claridad el impacto
social de las diferentes estrategias de fomento de la
produccién de alimentos.







REFERENCIAS

Aguilar S., M. 1985. El mercado de la carne bovina en Perd Y
su potencial para Chile. Pontificia Universidad Catélica
de Chile, Facultad de Agronomia, DEA, Santiago de
Chile. Serie de Tesis, no. 39.

Andrew C., B. et al. 1984. Growth and structure of the
Mexican feedstuffs industry. International Series 7,
Special Report 315. University of Missouri at Columbia,
College of Agriculture, Columbia, Missouri, E.U.

Atkinson, L. J. 1981. Venezuela import demand for
agricultural commodities. USDA, International
Economics Division. (Mimeo.)

BAE (Bureau of Agricultural Economics). 1985. Toward 2001:
Australian agriculture. Quarterly Review of the Rural
Economy 7(2):173-177.

Banco Central do Brasil. Dados estatisticos. Departamento do
Crédito Rural. (Varios nimeros.)

Banco Central y Oficina Nacional de Estadisticas. Republica
Dominicana en cifras. (Varios nimeros.)

Banco de la Republica. Revista mensual. Bogot4, Colombia.
{Varios nimeros.)

Céardenas M., A. 1984. Diagnéstico de la actividad avicola en
Colombia. Ministerio de Agricultura, Direccién de
Ganaderia, Divisi6n de Avicultura, Bogota, Colombia.

Carvalho, J. L. 1985. Liberacién de las restricciones
comerciales en Brasil. Comercio Exterior (México)
35(12):1141-1152.

CEGA (Corporacion de Estudios Ganaderos y Agricolas). 1984.
Coyuntura agropecuaria; cuarto trimestre 1983. Bogot4,
Colombia. 120 p.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina). 1974.
Algunas conclusiones relativas a la integracién, la
industrializacién y el desarrollo econémico de América




162 La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

Latina. Boletin Econdmico de América Latina {Naciones
Unidas) 19(1,2):64-78.

. 1983. El ciclo ganadero y la economia argentina:
indicadores y analisis de su evolucién; 1953-1979.
Santiago de Chile.

—. 1985. Notas sobre economia y desarrollo. Nos. 409-
410. Santiago de Chile.

. 1986. Balance preliminar de la economia
latinoamericana, 1986. No. 438-439. Santiago de Chile.

CFP (Comissdo de Financiamento da Producédo). 1979.
Estrutura e agdo da politica agricola brasileira, 1974-
1978. Brasilia.

——. 1982, Anuario estatistico. Brasilia.

CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical). 1985.
Trends in CIAT commodities; internal document
economics 1.10. Cali, Colombia.

. 1987. Trends in CIAT commodities; internal document
economics 1.12. Cali, Colombia.

CORFO (Corporacion de Fomento de la Produccién) y
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. 1985. Potencial
pecuario: oferta y demanda trimestral de carne, lacteos y
huevos. Santiago de Chile.

Da Silva D., G. L. 1972, Avaliacdo da politica econdmica para
a pecuaria de corte no Brasil. Universidade de S&o Paulo,
Facultad de Economia e Administragdo, Sdo Paulo.

de Andrade Alves, E. R. y Pastore, A. C. 1970. Import
substitution and implicit taxation of agriculture in Brazil.
American Journal of Agricultural Economics
60(5).865-871.

Dinis de Araujo, J. 1981. Um estudo integrado sobre o sector
de pecuaria no Brasil. Versdo preliminar. Comisséo de
Financiamento da Producgéo (CFP), Brasilia.

T




Referencias 163

Elias, V. J. 1981. Government expenditures on agriculture in
Latin America. Research Report no. 23. International
Food Policy Research Institute (IFPRI), Washington, D.C.

ENDEF (Estudo Nacional da Despesa Familiar) e IBGE
(Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estadistica). 1978. Dados preliminares, consumo
alimentar; despesas das familias. Rio de Janeiro.

Esnaola, V. 1983. Cambiantes modalidades de la demanda y
competencia entre los diferentes tipos de carnes;
consulta de expertos en comercio de productos b4sicos.
[Cooperacién econémica entre pafses en desarrollo con
énfasis en ganaderfa y productos cérnicos.] DI/81CHI.
FAOQ, Santiago de Chile. '

FAO (Food and Agriculture Organiza'tion of the United
Nations). 1971. Agricultural commaodity projections
1979-1980. Roma.

. 1980. Proteccionismo en el sector de la ganaderia:
comité de problemas de productos bésicos; grupo
intergubernamental sobre la carne. Novena reunién.
Roma.

——. 1981a. Agriculture: Toward 2000. Roma.
——. 1981b. Production and trade tape. Roma.

. 1982, Directrices para la cooperacién internacional en
el sector de la zootecnia y de la carne: examen de las
medidas de aplicacion de las directrices y situacién en
1980-1982. CCP:ME 83/5. Santiago de Chile.

——. 1983b. Documento sobre asuntos criticos para
discusién: consulta de expertos sobre comercio de
productos bésicos, especialmente de ganado bovino y
carne. COEX-1. Santiago de Chile.

. 1983c. El estilo de desarrollo reciente en el sector
agropecuario del Brasil: consuita CEPAL/FAQ de
expertos sobre estilos de desarrollo y politicas agricolas.
Santiago de Chile. ‘




164 La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

——. 1984, Food balance sheets: 1979-1981 average.
Roma.

. 1985a. Documento de trabajo preparado por la mesa
redonda sobre aspectos criticos que afectan al comercio
internacional de carnes y posibles acciones de
cooperacién regional. COEX-7, Rev. 1. Santiago de Chile.

. 1985b. Documento de trabajo preparado por la mesa
redonda sobre prerrequisitos para el desarrollo de la
produccidén porcina en fincas de tamafio pequefio y
mediano. COEX-7, Rev. 1. Santiago de Chile.

——. 1986. Situacién mundial y perspectivas de la carne.
ESC:ME 86/1.

———. Anuario de produccién. Roma. (Varios afios.)
——. Anuario de comercio. Roma. (Varios afios.)

FMiI (Fondo Monetario Internacional). 1985. Estadisticas
financieras internacionales; anuario.

Frisch, R. 1959. A complete scheme for computing all direct
and cross demand elasticities in a model with many
sectors. Econometrica 27:177-196.

Fundagéo Jodo Pinheiro, Programa Nacional de Pecuaria.
1979. Analise global do complexo pecuario. Vol. 1 al 20.
Belo Horizonte, Brasil.

Garcia G., J. 1983. Aspectos del desarrollo agricola—
Colombia: 1970-1981. Bogotd, Colombia. (Mimeo.)

——. 1984. ;Se ha protegido la produccién de alimentos en
Colombia? Revista Nacional de Agricultura (Bogoté4)
(869):115-123.

Globo Rural. 1985. Mercadeo. Suplemento da Revista Globo
Rural no. 1. Brasil.

Gémez L., J. 1983. Perspectivas das exportagdes brasileiras
de carne bovina. (Consulta de expertos sobre comercio
de productos bésicos, especialmente de ganado y carne).
FAQ, Santiago de Chile.




Referencias 165

Gonzélez, N. 1986a. Balance preliminar de la economia
latinoamericana en 1985. Comercio Exterior (México)
36(2):105-124.

. 1986b. Balance preliminar de la economia
latinoamericana en 1986. Notas sobre Economia y
Desarrollo (CEPAL, Santiago de Chile) nos. 483-489.

Grupo Pedro Ometto. 1983. A pecuaria e o mercado brasileiro
de carne. Sdo Paulo. (Mimeo.)

Gujarati, D. 1981. Econometria basica. McGraw Hill. New York.

Gulliver, K. 1981. The Brazilian soybean economy: an
econometric model with emphasis on goverment policy.
University of Minnesota, Graduate School. Tesis.

Gutiérrez P., U. 1979. Evaluacién econémico-financiera de
tecnologias disponibles en relacién al tamafio de finca; el
caso de la ganaderia en los Llanos Orientales de
Colombia. Facultad de Economia (PEG), Universidad de
los Andes, Bogot4, Colombia. Tesis.

Hernandez G., A. 1981. ¢Ha sido inflacionario el crédito
agropecuario? Revista Nacional de Agricultura (Bogoté)
(856).45-58.

Hertford, R. y Nores, G. 1982. Caracterizacion del sector -
ganadero de Colombia; 1953 a 1975. CIAT, Cali,
Colombia. 84 p.

Homem de Melo, F. 1979. A agricultura de exportagdo e o
problema da produgio de alimentos. Estudos
Econdémicos 9(3):101-142.

IBE (Instituto Brasileiro de Economia) y FGV (Fundagio
Getulio Vargas). 1983. Agroanalysis (Rio de Janeiro) 7(2)
y 7(3).

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). 1983.
Anudrio estatistico do Brasil. Rio de Janeiro.

. 1985. Panorama agropecuéario; pregos.
Agroanalysis (Rio de Janeiro) 9(7):26-31.

—Y




. 166 La Demanda de Carnes en Pafses Seleccionados ...

IDB (Inter-American Development Bank). 1986. Economic and
social progress in Latin America. 1986 Report.
Washington, D.C.

Instituto Nacional de Carnes de Uruguay. 1985. Novena
reunién de juntas de carnes, Buenos Aires, Argentina.

Jarvis, L. S. 1981. Predicting the diffusion of improved
pastures in Uruguay. American Journal of Agricultural
Economics 63(3):495-502.

————. 1986. Livestock development in Latin America.
World Bank, Washington, D.C.

Junguito, R.; Betancur, J. S.; Saldarriaga J.; Ossa, C.; Ospina,
J.; y Villaveces, R. 1976. El IDEMA vy la politica de
comercializacién de productos agricolas en Colombia.
Coyuntura Econ6mica (Bogot4) 6(1):121-146.

Junta Nacional de Carnes— Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe. 1986. Boletin bimensual
no. 2. Buenos Aires, Argentina.

Johnston, J. 1967. Métodos de econometria. 2 ed. Editorial
Vincens-Vives, Barcelona, Espafia. 300 p.

Kalmanovitz, S. 1972. El desarrollo de la ganaderia en
Colombia: 1950-1972. Bolet(n Mensual de Estadistica
(DANE, Bogot4) (2563-254):193-238.

Krostitz, W. 1983. Meat consumption trends in developing
countries. En: Fifth World Meat and Livestock Marketing
Congress, Nashville, USA.

Liebhardt, M. E. 1982. O sistema coperativista brasileiro:
comercializagdo, integragdo e comercio. Comissdo de
Financiamento da Produg&o (CFP), Brasilia.

Lynam, J. K. 1987. Venezuela: potential demand for cassava;
Latin America cassava demand study. CIAT, Cali,
Colombia (to be published).

; Sanint, L. R.; Ibafiez-Meir, C. A,; S4ez, R.; y Janssen,
W. G. 1987. The cassava economy of Latin America: a
food staple in transition. CIAT, Cali, Colombia. p.v.




Referencias 167

MAC (Ministerio de Agricultura y Cria, Venezuela). 1985.
Séptima convencién nacional sobre materias primas de
origen agropecuario. Asociacién Pro-Venezuela,
Caracas.

——. (Varios afios). Anuario estadistico agropecuario.
Caracas.

MAG/GAPA/PADI (Ministerio de Agricultura y Ganaderia/
Grupo de Apoyo para la Produccién de Alimentos). 1986.
Estimaciones de funciones de demanda para los
principales alimentos. Primera versién. Lima, Perd.
{Mimeo.)

Martz, J. D. 1980. Approaches to agricultural policy in
Venezuela. Inter-American Economic Affairs
34(3):25-63.

Méndez, J. 1984. El estado de la economia colombiana.
Nueva Frontera (Bogot4) 488:13-17.

Ministerio de Economia, Secretaria de Agricultura y
Ganaderia de Argentina. 1984. Plan nacional de
reactivacién y desarrollo avicola. Programa Produccién
de Carne. Buenos Aires.

Montes LI., G. 1984. Politicas macroeconémicas y desarrollo
pecuario. Revista Nacional de Agricultura (Bogot4)
869:125-146.

Muchnik de Rubinstein, E. 1985. An4lisis y perspectivas del
mercado externo para la carne bovina. Serie de
investigacion, no. 53. Universidad Catélica de Chile,
Facultad de Agronomia (DEA), Santiago de Chile.

——y Aldunate V., P, 1981. Estudio de la produccién y
precios de novillos en Chile; perfodo 1975-1980 y
proyecciones a 1985. Universidad Catdlica de Chile,
PPEA, Santiago de Chile.

Pinstrup-Andersen, Per; Ruiz de Londofio, N.; y Hoover, E.
1980. El impacto de un aumento en la oferta de
alimentos sobre la nutricién humana; implicaciones para
el establecimiento de productos prioritarios en la




168 : La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

investigacion y politica agricolas. Revista de Planeacion y
Desarrollo (Bogot4) 12(2):49-69.

Ramirez, J.; Toro O., J.; Villareal, R.; Zambrano, P.; y Silva, A.
1982. La economia de las oleaginosas en Colombia.
Revista de Planeacion y Desarrollo (Bogoté)
14(3):81-1569.

Revista Protinal 1985. vols. 35 y 36, nos. 134-144. Division
de Mercadeo y Ventas de PROTINAL C.A., Caracas,
Venezuela.

Rivas, L. y Cordeu, J. L. 1983. Potencial de produccién vacuna
en América Latina: estudio de casos. CIAT, Cali,
Colombia. 93 p.

—— vy Seré, C. 1985. Price and supply seasonality of beef in
Colombia; implications for the role of improved pastures.
En: Trends in CIAT commodities; internal document
economics 1.10. CIAT, Cali, Colombia.

Rodriguez D., G. 1980. La problemaética de la avicultura
venezolana. Revista de la Facultad de Agronomia de
Maracay (Venezuela) 11(1-4):79-203.

Rubinstein, E. y Nores, G. A. 1980. Gasto en carne de res y
productos lacteos por estrato de ingreso en doce
ciudades de América Latina. Segundo borrador. CIAT,
Cali, Colombia. (Mimeo.)

Séez, R. R. 1986. El potencial de la yuca en México y sus
relaciones con el resto de la economia. Versién
preliminar. Programa de Yuca, CIAT, Cali, Colombia.

Sanint, L. R.; Rivas, L.; y Cordeu, J. L. 1983. Demanda de
carnes de res, cerdo y aves en Brasil, Colombia y
Venezuela: un andlisis de series histéricas; consulta de
expertos sobre comercio de ganado y carnes. Santiago
de Chile.

_ ; Duque, M. C.; y Seré, C. 1985. Andlisis de los
patrones de consumo de alimentos en Colombia a partir
de la encuesta de hogares DANE/DRI de 1981. Revista
de Planeacién y Desarrollo (Bogot4) 17(3):37-68.




Referencias 169

SARH (Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradulicos).
1983. Consumos aparentes de productos agricolas,
1975-1983. Ecotecnia Agricola, Direccién General de
Economia Agricola, SARH, México, D.F.

Sarma, J. S. y Yeung, P. 1985. Livestock products in the third
world: past trends and projections to 1990 and 2000.
International Food Police Research Institute (IFPRI),
Washington, D.C.

SAS/ETS (Statistical Analysis System/Econometric and
Time Series). 1980. Econometric and time series
library, 1980 edition. Cary, North Carolina, E.U.

Schloss, M. y Thomas, V. 1986. Ajuste con crecimiento; la
experiencia de Colombia. Finanzas y Desarrollo (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial) 23(4):10-13.

SEA (Secretaria de Estado de Agricultura). 1986. Plan
operativo 1987. Santo Domingo, Republica Dominicana.

Simonsen, M. H. 1982. A politica e suas implica¢des para o
sector agricola. Anais do XX Congresso da SOBER. vol.
20 (no. especial 2).

——. 1982a. Agricultura e subsidios. Revista Simposium
(Rio de Janeiro) 1(3).

Spiegel R., M. 1969. Teoria y problemas de estad(stica. Serie
de compendio Schaum. McGraw Hill, Panam4. 357 p.

Thai Tapioca Trade Association. 1985. Annual report.
Bangkok.

Thomas, V. 1985. Linking macroeconomic and agricultural
policies for adjustment with growth: the colombian
experience. Banco Mundial, Washington, D.C.

Thompson, R. L. y Schuch, G. E. 1978. Politica comercial e
exportac¢édo: o caso da milho no Brasil. Pesquisas de
Planejamento Econdmico. Brasil.

Timmer, P. C. y Alderman, H. 1979. Estimating consumption
parameters for food policy analysis. American Journal of
Agricultural Economics 61(5):982-987.




170 La Demanda de Carnes en Palses Seleccionados ...

Trapido, P. J. 1981. Background information on agriculture;
Venezuela. USDA. (Mimeo.)

——. 1984. Venezuela: an export market profile. USDA
(ERS) no. 201.

Valdés, A. 1986. Efecto de las politicas comerciales y
macroecondémicas en el crecimiento agropecuario; la
experiencia sudamericana. En: Progreso Econémico y
Social, Separata no. 96, Washington, D.C.

World Bank. 1982. Commodity trade and price trends. 1982-
1983 edition. Washington, D.C.

——. 1983a. A review of agricuitural policies in Brazil.
Report no. 3305-BR. Washington, D.C.

——. 1983b. 1983 World Bank atlas. Washington, D.C.

——. 1984, Price prospects for major primary commodities.
Report 814/84, vol. |. Washington, D.C.

. 1985. Informe sobre el desarrollo mundial: el capital
internacional y el desarrollo econémico, indicadores del
desarrollo mundial. Washington, D.C.




ACRONIMOS Y GLOSARIO DE LOS
PRINCIPALES TERMINOS TECNICOS
UTILIZADOS

ACRONIMOS

ABEF Associacéo Brasileira dos Exportadores de
Carne de Frango

ASOHUEVO  Federacién Colombiana de Productores y
Distribuidores de Huevo

BAE Bureau of Agricultural Economics, Australia

BANDAGRO Banco de Desarrollo Agropecuario, Venezuela

BID Banco Interamericano de Desarrollo, USA. (Ver IDB.)

CEE Comunidad Econémica Europea, Bélgica

CEGA Corporacion de Estudios Ganaderos y
Agricolas, Colombia

CEPAL Comisién Econémica para América Latina.
Naciones Unidas, Chile

CFP Comissé&o de Financiamento da Produg#o,
Brasil

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical,
Colombia

CIBRAZEN Comphania Brasileira de Almazenamento

CMA Corporacién de Mercadeo Agricola, Venezuela

COBAL Comphania Brasileira de Alimentos

CONASUPO Comisién Nacional de Subsistencias
Populares, México

CORFO Corporacién de Fomento de la Produccién,

Chile
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DRI

ECIEL

EMBRAPA
ENDEF
FAO
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FCA
FFAP
FEDERAL

FENAVI
FGV

FMI

FNC
FONAIAP

GAPA

IBE
IBGE
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Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, Colombia

Departamento de Economia Agraria,
Universidad Catélica de Chile

Programa de Desarrollo Rural Integrado,
Ministerio de Agricultura, Colombia
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Latinoamericana
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Estudio Nacional da Despesa Familiar, Brasil

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Fondo Financiero Agropecuario, Colombia
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Fondo Nacional de Investigaciones
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Grupo de Apoyo para la Produccién de
Alimentos, Peru

Instituto Brasileiro de Economia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica
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ICA
ICAP

IDB

IDEMA
IFPRI

INCORA
MAC
MAG
ODEPA
PAN

PPEA

PROPEC

SAC
SARH

SEA

SOBER

SUNAB

USDA

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto de Crédito Agricola y Pecuario,
Venezuela

Inter-American Development Bank,
Washington, D.C.

Instituto de Mercadeo Agropecuario, Colombia

International Food Policy Research Institute,
USA

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Ministerio de Agricultura y Cria, Venezuela
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GLOSARIO DE LOS PRINCIPALES
TERMINOS TECNICOS UTILIZADOS

Coeficiente de determinacion miiltiple (R2): Criterio
empleado para medir la bondad de ajuste de una
regresion. Indica qué porcentaje de la variacién de la
variable dependiente es explicada por las variaciones
de las variables independientes.

Coeficiente de Durbin Watson (DW): Indicador del grado
de autocorrelacidn de los residuos en una regresion.
Durbin y Watson han calculado los limites inferiores y
superiores (dl y du) para diversos valores de n (nimero
de observaciones) y k (nimero de variables
explicatorias). Se usa para probar la presencia de
autocorrelacion de primer orden. Véase Johnston (1967)
y Guijarati (1981).

Elasticidad: Coeficiente que mide el porcentaje de
respuesta de una variable dependiente, cuando una
variable independiente determinada varia en un 1%.

Elasticidad precio de la demanda: Indica la variacion
porcentual de la cantidad demandada, ante una
variacion en el precio de un 1%.

Elasticidad ingreso de la demanda: Igual a la definicién
anterior pero, en este caso, la variacién de la cantidad
demandada se origina en una variacién del ingreso.

Elasticidad cruzada o de sustituciéon: Concepto econémico
para cuantificar el grado de sustitucién (o
complementariedad) existente entre dos productos.
Indica la variacién porcentual de la cantidad
demandada cuando varia el precio del sustituto (o
complemento) en un 1%.

Minimos Cuadrados Ordinarios (MCOQ): Método
estadistico para estimar coeficientes de relaciones
funcionales. Minimiza el error cuadrado medio y
genera estimadores eficientes desde el punto de vista
estadistico.
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Principal Components (componentes principales):
Método de estimacién econométrica basado en los
MCO, utilizado para atenuar problemas de
colinearidad. Un componente principal es una
combinacién lineal de las variables incluidas en la
regresion. Se definen tantos componentes principales
como variables independientes existan. Dichos
componentes son ortogonales. Sobre los
componentes principales se efecttan las regresiones
iniciales empleando MCO. Posteriormente, mediante
trasformaciones especiales, se calculan los
verdaderos coeficientes de regresiéon. Véase SAS/ETS
(1980).

Ridge Regression: Método de estimacién usado para
analizar series de datos que presenten problemas de
colinearidad. El método de Ridge Regression tiende a
disminuir la varianza y el sesgo de los estimadores.
Véase SAS/ETS (1980).

SAS/ETS: Statistical Analysis System/Econometric and Time
Series.

Seccién cruzada o seccién transversal (cross section): Se
definen como datos de seccién cruzada o transversal
aquellos provenientes de observaciones del
comportamiento de un fenémeno especifico en un
momento determinado del tiempo.

Serie histérica o serie de tiempo: Se definen como datos
de serie histérica aquellos provenientes de la
observacion de determinado evento en el tiempo.
Spiegel R. (1969) define serie de tiempo como un
conjunto de observaciones hechas en momentos
determinados, normalmente a intervalos iguales.

Significancia estadistica de un coeficiente: Concepto de
la inferencia estadistica por el cual, dado un nivel de
confianza, es posible establecer con qué nivel de
probabilidad un coeficiente determinado difiere de un
valor previamente establecido. Véase Johnston
(1970).
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ANEXO 1

OTROS ESTUDIOS SOBRE EL TEMA

Existen otros trabajos sobre el tema elaborados a diferentes
niveles de profundidad y agregacién. Entre ellos estan los de
Sarma y Yeung (1985), FAO (1971), Pinstrup-Andersen et al.
(1976) y Rubinstein y Nores (1980). Los dos primeros estudios
tienen una cobertura muy amplia por productos y regiones
geogréficas, y su énfasis principal esta en las proyecciones de
producciéon y consumo y en los balances de alimentos en
paises en desarrollo.

El estudio de la FAO (AT-2000) cubre 90 paises, en tanto
que el de Sarma y Yeung (IFPRI) cubre 104 palses. Los
resultados de ambos estudios se presentan en términos de
grandes agregados de productos y 4reas geograficas. Difieren
en cuanto a los supuestos respecto a crecimiento econémico
futuro (nivel de ingreso) y en la estimacién de los niveles de
produccidn. Para el conjunto de las carnes (vacuna, porcina,
aviar, caprina y ovina), ambos trabajos preven déficits en
produccidn en el grupo de paises del tercer mundo. Las
proyecciones de la FAO son més conservadoras en cuanto al
déficit que las de Sarma y Yeung. Segun la FAO, el balance
neto de carnes para el afio 2000 estar4 entre 0.2 y 0.9
millones de toneladas, en tanto que Sarma y Yeung lo
estiman en 20.2 millones de toneladas (si el ingreso mantiene
la tendencia del periodo 1976-1977).

El trabajo de Andersen et al. se concentra en el anélisis del
consumo de alimentos en la ciudad de Cali (Colombia).
Empleando la metodologia de Frisch (1959), este estudio
estima elasticidades precio e ingreso para un grupo de
alimentos, entre ellos las carnes vacuna y porcina. El trabajo
emplea dos encuestas de consumo con un afio de diferencia
entre ellas, y calcula eiasticidades por estratos de ingreso. El
Cuadro A1 compara los estimativos de elasticidad precio e
ingreso de Andersen et al. con los de este estudio.
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Cuadro A1. Estimativos de elasticidad precio e ingreso de la carne vacuna,
de Pinstrup-Andersen y del presente estudio.

Pinstrup-Andersen et al. Presente estudio
(Cali)d (Colombia)
Elasticidad Elasticidad
1970-1971 1981
Estrato
de Ingreso Precio Ingreso Precio Ingreso
1 -1.46 1.62 -0.93 1.84
2 -1.30 1.36 -0.94 0.91
3 0.99 0.99 -0.39 1.1
4 -0.69 0.67 -0.96 1.09
5 -0.60 047 -0.92 0.30
Promedio -0.84 0.84 -0.81 0.93

a. FUENTE: Pinstrup-Andersen et al., 1976.

El estudio de Rubinstein y Nores se concentra en el andlisis
del gasto en carne vacuna y productos lacteos y en la
estimacion de elasticidades ingreso de demanda en 12
ciudades principales de América Latina. El estudio emplea la
informacién de la encuesta elaborada por el Proyecto de
Estudios Conjuntos sobre Integracién Latinoamericana
(ECIEL), el cual investigé los patrones de consumo e ingreso
en el continente. La recoleccién de informacién del Proyecto
ECIEL se efectué entre 1966 y 1969. En este estudio, el
coeficiente de elasticidad ingreso en promedio para la carne
vacuna en Colombia fluctda entre 0.59 y 0.62, dependiendo
de la ciudad. No elaboraron estimaciones para otros
alimentos.




ANEXO 2

ELASTICIDADES INGRESO EN FUNCION
DEL NIVEL DE CONSUMO POR HABITANTE

La teoria econémica postula que la demanda de un bien
depende del precio del mismo, del ingreso de los
consumidores, y de los precios de otros bienes relacionados
directa o indirectamente con el bien en cuestién.

Si se asume que el ingreso de los consumidores varifa,
permaneciendo constantes todas las otras variables
determinantes de la demanda, se establece la denominada
‘curva de Engel’, la cual relaciona el ingreso con el nivel de
consumo. La primera derivada de la curva de Engel muestra la
magnitud de la variacién del consumo cuando el ingreso
varfa, siendo esta derivada un componente de la elasticidad
ingreso.

Si la funcién de demanda se define como:
D = f(y)
y la primera derivada como dD/dy, entonces la elasticidad
ingreso de la demanda se plantea como:
dD
Y dy

El valor de la elasticidad depende del valor de la derivada en
cuestién y de los valores que tomen el ingreso y el consumo
en un determinado momento. Como consecuencia, los valores
de la elasticidad no permanecen constantes en el tiempo, sino
que varfan en funcién del ingreso y del nivel de consumo.

La relacién dD/dy es una medida de la propensién marginal
a consumir y decrece a medida que el ingreso crece; es decir,
la segunda derivada de la curva de Engel es menor que 0.

d2D/dy? <<0Q
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Algunos autores estiman que existe suficiente evidencia
empirica para sustentar el argumento de que la elasticidad
ingreso decrece a medida que aumenta el ingreso, y que este
comportamiento es mads marcado cuando se trata de
alimentos (Rubinstein y Nores, 1980). El incremento del
ingreso determina un aumento en el consumo, lo cual hace
que éste se acerque cada vez mds a su nivel de saturacién,
disminuyendo, por lo tanto, la propensién marginal a
consumir.

Las estimaciones econométricas de la elasticidad ingreso
de la carne aviar elaboradas en este estudio son
particularmente altas en Brasil (1.69) y Venezuela (1.09).
Como ya se ha discutido, el periodo de estimacién en estos
dos paises se caracteriz6 por un desarrollo tecnolégico de la
avicultura, el cual posibilité un rdpido incremento de la
produccién. Lo anterior coincidié con las elevadas tasas de
incremento del ingreso por habitante que caracterizaron ese
periodo. El consumo evolucioné desde niveles bajos (en los
que debieron prevalecer altas elasticidades ingreso) hasta los
niveles actuales relativamente altos.

El rapido crecimiento del consumo, originado por
variaciones del ingreso, se refleja en los altos valores de
elasticidad ingreso resultantes. Sin embargo, en la medida en
que continde incrementandose el consumo por habitante en
estos paises, la elasticidad ingreso de la demanda de carne
aviar tendera a decrecer. Debe tenerse en cuenta que el
coeficiente de elasticidad informado corresponde al valor
promedio para el periodo de estimacion, y que este valor est4
muy influenciado por los altos valores de la elasticidad
ingreso de los afios iniciales del periodo.

Con el propésito de explorar la relacién existente entre los
niveles de consumo per cépita y los valores de elasticidad
ingreso, se elaboraron regresiones de elasticidad ingreso en
funcién del consumo per cépita para las carnes vacuna y
aviar. Los datos usados para estos modelos de regresion
corresponden a 42 paises de América Latina y Europa
informados por la FAO (1981a). Los datos de elasticidad y
consumo per capita corresponden al afio 1965; permiten
identificar las diferencias entre el consumo per cépita y las
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elasticidades ingreso que ocurren entre paises con diferentes
niveles de ingreso y establecer una relacién funcional.

El Cuadro A2 resume los modelos ajustados. Se ensayaron
diferentes formas funcionales, logrdndose los mejores ajustes
cuando la relacién se planteé como funcién semi-logaritmica
del tipo
o+ Bt
Y=¢e B
las cuales aparecen en el Cuadro A2 bajo los numerales 3 y 6.
La expresion gréfica de estos modelos se aprecia en la
Figura A1.

Cuadro A2. Elasticidad ingreso en funcion del nivel de consumo per cépita
de carne vacunay carne aviar.

Elasticidad Consumo per cépitad
ingreso?
CA LCA cv LCV Intercepto R2 SSE DW

1. EA -0.0289 — — — 1.016 0.48 1.4747 1.56
2, LEA — -0.2381 — — 0.084 0.48 2.6059 1.88
3. LEA -0.0439 — — — 0.036 0.63 1.8300 1.78
4. EV — —  -00117 — 0.843 0.46 1.7350 1.77
5. LEV — — — -0.5630 0.778 0.49 8.0170 2.29
6. LEV — — -0.0282 — -0.085 0.55 7.1290 1.81

EA =elasticidad ingreso de lademanda de aves; EV =elasticidad ingreso de lademanda
de vacuno; CA = consumo de carne aviar expresado en kg por habitante por afio; CV =
consumeo de carne vacuna expresado en kg por habitante por afio. Cuando a la variable
se le antepone laletra L, significa que corresponde al logaritmo natural de-esa variable.

o

Los modelos econométricos confirman el hecho de que
existe una relacién inversa entre la elasticidad ingreso y el
nivel de consumo, de tal manera que, a medida que el
consumo aumenta, la elasticidad decrece. Comparando la
funcién de elasticidad de la carne aviar con la de la carne
vacuna, se encuentra que el coeficiente B (el cual expresa la
magnitud del descenso de la elasticidad cuando el consumo
aumenta) es superior para la carne aviar que para la vacuna
(-0.0439 y -0.0282, respectivamente).

Se aprobé la hipétesis de que la diferencia entre los dos
valores es significativamente diferente de O (H, = 8, - 8, +0)
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Consumo (kg/habitante/afio)
« o ¢ ¢ Elasticidad carne aviar == Elasticidad carne vacuna
EA = g 0-03842 - 0.04387 CA R2=0.63
EV = @70.086143 - 0.02623CV R2=0.65

donde: EA = elasticidad ingreso de demanda de carne aviar
EV = elasticidad ingreso de demanda de carne vacuna
CA = consumo anual per cépita de carne aviar
CV = consumo anual per cépita de carne vacuna

Figura Al. Elasticidad ingreso en funcién del consumo de carnes vacuna Y
aviar.

a un nivel de probabilidad a<1%. Lo anterior indica que la
elasticidad ingreso de la carne aviar decrece mé4s rapidamente
ante aumentos en el consumo que la elasticidad de la carne
vacuna. Esto parece sugerir que el punto de saturacién del
consumo de carne aviar se encuentra a un nivel méas bajo que
el de la carne vacuna.

En este caso, el hecho de proyectar el consumo de carne
aviar con una elasticidad alta y constante en el periodo de
proyeccidn, implica alguna sobreestimacién del consumo
dado que a medida que éste crece, la elasticidad tiende a
disminuir.




ANEXO 3

BALANCES DE PRODUCCION-CONSUMO Y
POLITICA ECONOMICA

La situacién de balance en un pais es funcién de un gran
numero de variables econémicas que, al ser manipuladas por
las autoridades que deciden las politicas, pueden hacer variar
sustancialmente la posicién de superévit o déficit.

En los paises de América Latina, caracterizados por
acentuadas desigualdades en la distribucién del ingreso, las
politicas de redistribucién del mismo en favor de los grupos de
poblacién mas pobres y con bajos niveles de consumo
incrementarian la demanda de alimentos y tendrian un
impacto de considerable magnitud en los balances. En el caso
de las carnes, esto puede ser mas importante que en otros
alimentos por los altos valores de la elasticidad ingreso en los
grupos de poblacién de menor ingreso.

Las estimaciones de la elasticidad ingreso seguin estrato de
ingreso para Colombia, elaboradas en este y otros estudios,
muestran que tanto el consumo como la elasticidad ingreso
del segmento de poblacién mas pobre es considerablemente
superior al del estrato més rico y que, en carne vacuna, esto
es mas notorio. La elasticidad ingreso del quintil mas pobre
toma los siguientes valores: 1.84 para la carne vacuna, 0.63
para la carne aviar y 0.32 para la carne de cerdo.

Para la carne vacuna, la elasticidad ingreso del estrato més
pobre es seis veces superior a la del estrato mas rico, en tanto
que para la carne aviar es 1.2 veces superior. Para la carne de
cerdo, la elasticidad ingreso del estrato méas rico resulta
ligeramente superior a la del estrato mas pobre (0.40 frente a
0.32, respectivamente).

El estudio de Rubinstein y Nores (1980) estima
elasticidades ingreso para carne vacuna por ciudades en
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varios paises de América Latina, entre ellos Colombia,
también muestra las grandes diferencias en el coeficiente de
elasticidad entre estratos de ingreso. Por ejemplo, la
elasticidad ingreso del quintil mas pobre en Bogot4 (Colombia)
es 5.5 veces superior a la del més rico.

Para ilustrar el impacto de una politica redistributiva del
ingreso en los balances, se simula para Colombia una
situacién de crecimiento del ingreso y diferentes
distribuciones alternativas del mismo, estimandose los
consumos seglin estrato de ingreso y los respectivos balances
totales produccién-consumo.

Se parte de una situacién de equilibrio entre oferta y
demanda total en el periodo 1984-1987. Se supone que en el
perfodo 1987-2000 la tasa de crecimiento promedio del
ingreso per céapita es del 5%, pero que existen diferentes
distribuciones alternativas del ingreso (Cuadro A3) las cuales
varian de D1 a D5.

La distribucién D1 presupone un crecimiento igual para
todos los estratos de ingreso, permaneciendo la distribucién
total constante. Las distribuciones D2 y D3 presuponen una
politica de redistribucién en favor de los estratos mas pobres y
las distribuciones D4 y D5 implican una politica regresiva en
cuanto a la distribuciéon del ingreso.

El alto nivel de crecimiento del ingreso real per cépita (5%
en promedio), suponiendo precios reales constantes, resulta

Cuadro A3. Distribuciones alternativas hipotéticas del ingreso real per
cépita en Colombia, en el periodo 1987-2000.

Tasa de crecimiento del ingreso per cépita

Estrato de (%)

ingreso D1 D2 D3 D4 D5
1 5 12 8 1 2
2 5 5 7 3 3
3 5 4 5 4 5
4 5 3 3 5 7
5 5 1 2 12 8

Crecimiento promedio 5 5 5 5 5
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en déficits crecientes de carne vacuna en todos los casos. Sin
embargo, comparando los balances que arrojan las
distribuciones més regresivas y las més redistributivas

(D4 y D2), se encuentra que, en el afio 2000, el déficit de
carne vacuna seria de aproximadamente 700.000 t si el
estrato mas pobre aumenta su ingreso per cépita a razén del
12% anual. Si la distribucién es inversa (el estrato mas rico
aumenta su ingreso a razén del 12% anual), el déficit en el
afo 2000 es considerablemente menor (cerca de 300.000 t o
aproximadamente 2.3 veces més pequefio) (Figura A2).
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D1 - Crecimiento del ingreso real per cépita del 5% anual para todos los estratos de
ingreso.

D2 - Crecimiento del ingreso real per c4pitadel 12% anual para el estrato de poblacién més
pobre.

D3 - Crecimiento del ingreso real per c4pita del 8% anual para el estrato de poblacién més
pobre.

D4 - Crecimiento del ingreso real per c4pita del 12% anual para el estrato de poblacién més

rico.

D5 - Crecimientodel ingreso real per cépita del 8% anual para el estrato de poblacién més
rico.

Figura A2. Balances de produccién-consumo de carne segun diferentes
distribuciones de ingreso.
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El modelo supone una economia cerrada en el sector
vacuno, i.e., no existe comercio internacional. En tal
situacidén, para lograr el equilibrio entre la demanda y la
oferta, el gobierno tiene que permitir que los precios reales
aumenten. Si esto es asi y se presenta el esquema
distributivo D2 (el mas redistributivo), los precios reales de la
carne deberian crecer aproximadamente a una tasa delf 2.1%
anual en el periodo 1987-1990, 3.2% en el periodo
1990-1995, y 4.2% en el periodo 1995-2000. El Cuadro A4
resume las tasas de crecimiento de los precios reales de la
carne si se presentan las diferentes hipétesis alternativas de
distribucién de ingreso.

Cuadro A4. Tasas de crecimiento anual de los precios reales de la carne,
dadas diferentes hip6tesis alternativas de distribucién del

ingreso.
Tasa de crecimiento anual de los precios
(%)
Perfodo D1 D2 D3 D4 D5
1987-1990 1.60 2.10 2.00 1.00 1.13
1990-1995 2.40 3.26 3.00 1.80 1.90
1995-2000 2,75 4.20 3.60 2.10 2.24

El Cuadro A4 indica que, para lograr el equilibrio oferta-
demanda en las dos situaciones extremas (D2 y D4) ante un
alza promedio del 5% en el ingreso real per cépita, en la
primera de ellas el precio real tendria que crecer dos veces
mas rapido que en la segunda en el periodo 1995-2000.




ANEXO 4

BALANCES DE PRODUCCION-CONSUMO
DE CARNES EN BRASIL, COLOMBIA,
VENEZUELA Y MEXICO

Cuadro Ab. Balances de produccidn-consumo de carnes en Brasil y Colombia:
hipétesis de bajo crecimiento del ingreso.

Brasit
Escenario C2 Escenario DP
Aviar Aviar
Afio Vacuna Porcina PS¢ Psd Vacuna Porcina P.ICS P.sd
1990 247 -73 180 728 192 -69 270 818
1995 376 -138 -386 294 115 -121 139 819
2000 517 -216  -1326 -b528 19 -181 -69 729
Colombia
Escenario C?@ Escenario DP
Aviar Aviar
Afio Vacuna Porcina P.IS PsY9 vacuna Porcina P.IE P.sd
1990 113 -8 -156 59 16 2 8 82
1995 131 -18 -37 80 -45 0 7 124
2000 157 -29 -65 83 -113 -2 6 154

a. Produccién estimada con tendencia lineal. En carne aviar se incluye adicionalmente una proyec-
cién sigmoide. El ingreso real permanece constante en el periodo 1987-1990y crece al 1% anual
en el perfodo 1990-2000. Los precios de las carnes vacuna, porcina y aviar crecen segln la
tendencia histérica.

b. Los mismos supuestos anteriores con la salvedad de que el precio real de la carne aviar permanece

constante al nivel de 1982 para Brasil y al de 1984 para Colombia.

Proyecci6n lineal de produccién.

Proyeccién sigmoide de produccién,

an
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Cuadro A6. Balances de produccién-consumo de carnes en Venezuela y México:

hipétesis de bajo crecimiento del ingreso.

Venezuela
Escenario C2 Escenario DP
Aviar Aviar
Afio Vacuna Porcina P.IS Psd Vacuna Porcina PS¢ Psd
1990 -10 -37 -209 -154 50 -30 -33 22
1995 -85 -69 -207  -119 15 -46 32 120
2000 -146 -85 -397 -280 1 -66 0 117
México
Escenario C3 Escenario DP
Aviar Aviar
Afio Vacuna Porcina P.IS Ps9  vacuna Porcina P.IC P.sd
1990 101 -64 8 70 11 93 72 134
19956 151 -129 -1 197 17 131 95 303
2000 205 -222 -43 236 24 169 1156 394

a. Produccién estimada con tendencia lineal. En carne aviar se incluye adicionalmente una proyec-
cién sigmoide. El ingreso real permanece constante en el perfodo 1987-1990 y crece al 1% anual
en el periodo 1990-2000. Los precios de la carne vacuna, porcinay aviar crecen segun la tendencia

histérica.

b. Los mismos supuestos anteriores con la salvedad de que el precio real de la carne aviar permanece

constante al nivel de 1982.
c. Proyeccién lineal de produccidn.
d. Proyeccién sigmoide de produccién.
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